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PROTOKOL

kontroli problemowej w zakvesie prawidlowosci dokonywania wyplat wynagrodzen pracownikom
placowek oSwiatowych prowadzonych przez Gming Jelcz-Laskowice, przeprowadzonej w Zespole
Ekonomiczno-Administracyjnym w Jelczu-Laskowicach, ul. Witosa 41, 55-220 Jelcz-Laskowice.

Numer statystyczny: 931116236

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej [zby Ob-
rachunkowej we Wroclawiu w okresie od 2 do 9 wrzesnia 2020 1.
— Rozalia Balcerowicz-Frach — na podstawie upowaznienia nr 152 z 31 sierpnia 2020 r,,
— Ewelina Gardy -- na podstawie upowaznienia nr 153 z 31 sierpnia 2020 r.

Kontrola przeprowadzona zostala w zakresie prawidlowosci dokonywania wyplat
wynagrodzeft pracownikom placoéwek o$wiatowych prowadzonych przez Gming Jelcz-Laskowice
(dalej: Gmina). Sprawdzono czy pracownikom bioragcym udzial w Ogoélnopolskim strajku
nauczycieli (dalej Strajk), ktory rozpoczal si¢ 8 kwietnia 2019 r., dokonywano odliczeA za okres

nie§wiadczenia pracy oraz zgodno$¢ z prawem dokonywania wydatkéw rekompensujgcych te

odliczenia.
Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do postanowien zawartych w art. 17 ust. | ustawy z 23 maja
1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 174 ze zm.) strajk polega na
zbiorowym powstrzymywaniu si¢ pracownikéw od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu
dotyczacego m.in. warunkow pracy, plac lub $wiadczen socjalnych. Zgodnie za$ z postanowieniami
zawartymi w art. 23 ust. 2 powolanej ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych w okresie
strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczeft
z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu zatrudnienia
w zakladzie pracy. Ponadto z art, 80 z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U, z 2018 r. poz. 108 ze
-zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 917 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz 1040 z¢ zm., Dz U. z 2020 r. poz. 1320)
wynikalo, ze wynagrodzenie przysluguje za pracg wykonang. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig.
Jednostka budzetowa pn. Miejsko-Gminny Zespét Ekonomiczno-Administracyjny Szkot
w Jelczu-Laskowicach zostala utworzona 1 stycznia 1998 r. na podstawie uchwaty Rady Miejskicj
w Jelozu-Laskowicach nr XLIV/234/97 z 26 wrze$nia 1997 r. Na podstawie powyzszej uchwaly
nadano tej jednostce statut (ktory stanowit zatgcznik do uchwaty), Uchwalg nr XVII/157/2000 z 28
stycznia 2000 r. dokonano zmian w uchwale nr XLIV/234/97 z 26 wrzeénia 1997 r. (zmicniono
m.in, nazwe powyzszej jednostki budzetowej na ,,Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny w Jelczu-
Laskowicach” (dalej ZEA)). Powyzsze uchwaly wutracily moc na podstawie uchwaly
nr XVIII/172/2000 z 25 lutego 2000 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLIV/234/97 z 26 wrzeénia
1997 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Zespé! Ekonomiczno-
Administracyjny w Jelczu-Laskowicach (ze zm.).
ZEA od 1 stycznia 2017 r. jest jednostka obstlugujaca gminne jednostki o$wiatowe na
podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach nr XXIV.195.2016 z 30 wrze$nia 2016 1.
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(wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwalami o nr: XLVIL366.2018 z 25 maja 2018 r.
1 XXVI.215.2020 z 28 sierpnia 2020 r.).

Dyrektorem Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego w Jelczu-Laskowicach od 1 lutego
2015 1. jest Pan Arkadiusz Kwiatkowski (pierwotnic na podstawie umowy zawartej na czas
okreslony, a od 1 lutego 2016 r. — na czas nieokreslony),

Glowng ksiggowa od 1 lutego 2017 r. jest Pani Lucyna Suchan (pierwotnie na podstawie
umowy z 30 stycznia 2017 r. zastgpowala nieobecnego pracownika zatrudnionego na stanowisku
Gtéwnego ksiggowego, a od | sierpnia 2018 r. na podstawie umowy z 8 sierpnia 2018 r.
zatrudniona byta na stanowisku Gidéwnego ksiggowego). Na podstawie pism z 30 stycznia 2017 1.
oraz 8 sierpnia 2018 r. Dyrektor ZEA powierzyl Glownej ksiggowej obowigzki i odpowiedzialno$é
w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynikalo z o$wiadczenia zlozonego przez Inspektora ds kadr: ,(..) Pan Arkadiusz
Kwiatkowski dyrektor Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego w Jelczu-Laskowicach ul. Witosa
41, przebywa na urlopie wypoczynkowym od 31.08.2020 r do 09.09.2020 r. W okresie jego urlopu
zastepuje go Pani Lucyna Suchan gléwna ksiggowa”. O$wiadczenie stanowi akta kontroli czes¢ B
nr 1, strona 1. Ponadto przedstawiono kontrolujagcym zarzadzenie Dyrektora Zespohi
Ekonomiczno-Administracyjnego w Jelczu-Laskowicach z 8 sierpnia 2018 r. w sprawie
upowaznienia Pani Lucyny Suchan zatrudnionej na stanowisku giéwnego ksiggowego w ZEA do
pelnienia zastgpstwa podczas nieobecnosci dyrektora, ktdrego kserokopia stanowi akta kontroli
czes¢ B nr 2, strona 2.

Jak wynikalo z wyjasnienia Burmistrza Jelcza-Laskowic zlozonego w trakcie kontroli
gospodarki finansowej Gminy Jelez-Laskowice (przeprowadzonej w okresie od 26 czerwea do |
wrzeénia 2020 r.) — w Ogodlnopolskim strajku nauczycieli uczestniczylo pigé jednostek o§wiatowych
prowadzonych przez powyzszg jednostk¢ samorzadu ferytorialnego.

Z protokotu kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2020 r. w Urzedzie Miasta i Gminy
Jelez-Laskowice wynikato, Ze dyrektorzy pigeiu jednostek o$wiatowych bioragcych udzial w Strajku
zawarli 3 kwietnia 2019 r. (tj. przed rozpoczg¢ciem Ogdlnopolskiego strajku nauczycieli)
z Oddzialem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Otawie porozumienia, z ktérych wynikato
zobowigzanic do niepotragcania wynagrodzenia pracownikom szkoly, ktdérzy przystapili do
strajku,

W przypadku jednej placowki (Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 w Jelczu-Laskowicach)
pracownikom nie dokonano potracefi wynagrodzenia za okres uczestnictwa w strajku, co opisano
w protokole z kontroli gospodarki finansowej Gminy.

Ustaleit dotyczacych pozostatych czterech placowek o$wiatowych, tj. Publicznej Szkoly
Podstawowej nr 1 im. Sw. Jana Pawta Il w Jelczu-Laskowicach, Przedszkola Publicznego nr 2
w Jelczu-Laskowicach, Publicznej Szkoly Podstawowej im. Maratoficzykéw Polskich
w Miloszycach, Publicznej Szkolty Podstawowej w Minkowicach Otawskich dokonano na
podstawie nastgpujacych  dokumentéw  przedstawionych przez Zespdl Ekonomiczno-
Administracyjny w Jelczu-Laskowicach:

- wykazow pracownikow biorgeych udzial w Strajku w poszczegdlinych dniach z okresu od 8 do 26
kwietnia 2019 r. (z uwzglednieniem pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych),
sporzadzonych przez dyrektorow powyzszych placdwek oswiatowych i przekazanych do ZEA,

- wydrukéw pn. ,Lista zasadnicza” sporzadzonych dla wszystkich pracownikéw biorgcych udziat
w Strajku, obrazujgcych dokonanie potrgcen ich wynagrodzen za udziat w  Strajku
w poszczegolnych dniach,

- list plac sporzadzonych 29 kwietnia i 2 maja 2019 r.,

- wyciggow bankowych z 30 kwietnia i 2 maja 2019 r.
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Sprawdzono, czy dokonujgc potragcen w wynagrodzeniach pracownikéw bioracych udzial w
Strajku uwzgledniono wszystkie dni, w ktérych powstrzymywali si¢ oni od wykonywania pracy z
powodu Strajku. W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono, Jak wynikalo z
o$wiadczenia Glownej ksiggowej ,, {...) kwoly wynagrodzen do potrqcenia pracownikom placowek
oswiatowych z tytulu nieswiadczenia pracy w okvesie (gdlnopolskiego strajku nauczycieli
wyliczane byly przez program ,, place Vulcan”. Wysoko$¢ potrgcenia wynagrodzenia za jeden dzien
strajku program wyliczal nastgpujgco: dzielil poszczegdlne skladniki wynagrodzenia przez liczbg
dni roboczych w miesigcu, tj. 21 dni.” O$wiadczenie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 3,
strona 3. Przy wyliczeniu wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku przyjeto stanowisko
Departamentu Strategii w Ministerstwic Edukacji Narodowej z 27 stycznia 2010 r. w sprawie
liczenia wynagrodzenia nauczycicla za przepracowang cze$¢ miesigca (Srednia dzienna liczba
godzin do przepracowania wynosila 3,6, tj. 18 godzin tygodniowo / 5 dni roboczych w tygodniu).
W kwietniu 2019 r. liczba dni roboczych wynosita 21 (21 dni roboczych w miesigeu x 3,6 godz.
dziennie = 75,6 godziny w miesigcu).

Kontrolujacy stwierdzili, ze:

- w Publicznej Szkole Podstawowe] nr 1 w Jelczu-Laskowicach z tytulu nie$wiadczenia pracy w
okresie Strajku potragcono z wynagrodzen 29 pracownikéw {gczna kwote 44,009,90 zt brutto (w
tym; 22 pracownikom pedagogicznym potrgcono laczna kwote 38.853,07 2z brutto, a 7
pracownikom niepedagogicznym — lfgczng kwote 5.156,83 =zt brutto); szczegdlowe dane
przedstawiono w zalaczniku nr 1 do protokolu kontroli,

- w Przedszkolu Publicznym nr 2 w Jelczu-Laskowicach z tytulu nieswiadczenia pracy w okresie
Strajku potragcono z wynagrodzen 25 pracownikdw laczng kwote 42.386,96 z1 brutto (w tym: 15
pracownikom pedagogicznym potrgeono laczng kwote 31.346,76 zt brutto, a 10 pracownikom
niepedagogicznym — lgczng kwotg 11.040,20 zt brutto); szczegdlowe dane przedstawiono
w zalgceznikn nr 2 do protokohu kontroli,

- w Publicznej Szkole Podstawowej w Miloszycach z tytuhu nieswiadczenia pracy w okresie Strajku
potrgcono z wynagrodzen 28 pracownikdw laczng kwote 33.63547 zi brutto (w tym: 27
pracownikom pedagogicznym potracono lgczna kwote 33.431,90 zt brutto, a 1 pracownikowi
niepedagogicznemu — kwote 203,57 zI brutto); szczegdlowe dane przedstawiono w zalgczniku nr 3
do protokolu kontroli,

- w Publicznej Szkole Podstawowej w Minkowicach Olawskich z tytulu nie§wiadczenia pracy
w okresie Strajku potrgcono z wynagrodzen 29 pracownikéw laczng kwote 37.188,77 z1 brutto
(wtym: 23 pracownikom pedagogicznym potracono 1gczng kwote 34.340,18 zi brutto, a 6
pracownikom niepedagogicznym — laczng kwotg 2.848,59 =zt brutto); szczegotowe dane
przedstawiono w zalgczniku nr 4 do protokohs kontroli.

Kontrolujgcym przedstawiono ponadto ugody zawarte pomigdzy dyrektorami powyzszych
jednostek o$wiatowych, a pracownikami biorgeymi udzial w Strajku (akta kontroli cz¢$¢ B nr 4,
strony 4-100), a takze listy plac i wyciagi bankowe potwierdzajgce dokonanie zwrotéw
potrgconych uprzednio wynagrodzef pracownikom na podstawie powyzszych ugdd,

Kontrolujacy stwierdzili, ze do 25 sierpnia 2020 r.;

- w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Jelczu-Laskowicach na podstawie ugdéd zwrdcono 24
pracownikom potrgcone uprzednio wynagrodzenie w igcznej kwocie 38.329,82 z1 brutto (w tym: 19
pracownikom pedagogicznym zwrdcono tgczng kwotg 34.604,41 zi bruito, a 5 pracownikom
niepedagogicznym — laczng kwotg 3.725,41 zt brutto); szczegélowe dane przedstawiono w
zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli,

-w Przedszkolu Publicznym nr 2 w Jelczu-Laskowicach na podstawie ugdd zwrécono 25
pracownikom potrgcone uprzednio wynagrodzenie w lacznej kwocie 42.386,96 zt brutto (w tym: 15
pracownikom pedagogicznym zwrdcono {aczng kwote 31.346,76 zt brutto, a 10 pracownikom
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niepedagogicznym — lgezng kwotg 11.040,20 zt brutto); szczegblowe dane przedstawiono
w zalgezniku nr 2 do protokolu kontroli,

- w Publicznej Szkole Podstawowej w Miloszycach na podstawie ugdd zwrécono 7 pracownikom
potrgcone uprzednio wynagrodzenie w lgcznej kwocie 14.190,97 zt brutto (pracownikom
pedagogicznym); szczegolowe dane przedstawiono w zalgezniku nr 3 do protokotu kontroli,

- w Publicznej Szkole Podstawowej w Minkowicach Olawskich na podstawie ugéd zwrécono 15
pracownikom potrgcone upizednio wynagrodzenie w igcznej kwocie 27.380,54 2} brutto (w tym: 13
pracownikom pedagogicznym zwrécono lgczng kwotg 26.165,72 zt brutto, a 2 pracownikom
niepedagogicznym — igezng kwotg 1.214,82 zi brutto); szczegdolowe dane przedstawiono
w zalaczniku nr 4 do protokotu kontroli.

Gléwna ksiggowa ZEA na podstawie informacji uzyskanych od Dyrektoréw jednostek
o$wiatowych wyjasnila, Ze: ,, (..) wszystkie przedstawione ugody zawarte pomiedzy pracownikami
biorgeymi udzial w strajku w okresie 08.04 — 26.04.2020 r., a dyrektorami Publicznej Szkoly
Podstawowej w Miloszycach, Publicznej Szkoly Podstawowej w Minkowicach Olawskich
I Przedszkola Publicznego nr 2 w Jelczu-Laskowicach zostaly podpisane przed sqdem i osHOWY
tych ugdd zostaly weiqgnigte do protokoléw rozpraw. Dwie ugody (z KK. i M.N) sposréd
wszystkich ugdd zawartych pomiedzy pracownikami biorgcymi udziat w strajku, a dyrektorem
Publicznej Szkoly Podstawowej nr 1 w Jelczu-Laskowicach zostaly zawarte poza sqdem po
wszczgeiu postgpowania. Z powodu niestawienia sig na rozprawe ugodowq pracowiic, sqd wskazal
dyrekitorowi jednostki, aby ugody zostaly podpisane w obecnosci innego przedstawiciela wymiary
sprawiedliwosci, (. w kancelarii notarialnej. Ugody zawarte zostaly w obecnosci notariusza.
Pozostale ugody pomigdzy pracownikami biorqeymi udzial w strajku, a dyrektorem Publicznej
Szkoly Podstawowef nr | w Jelczu-Laskowicach zostaly zawarte przed sqdem i oshowy tych ugod
zostaly weiggnigle do protokolow rozpraw”. Cytowane wyjasnienia stanowia akta kontroli cz¢S¢ B
nr 5, strony 101-106.

Reasumujgc — do 25 sierpnia 2020 r. wyplacono pracownikom powyzszych jednostek
o$wiatowych kwoty potragconych uprzednio wynagrodzen za czas Strajku na podstawie 69 ugdd
zawartych przed sadem (tzw. ugody sgdowe) i 2 ugdd zawartych poza sadem. Laczna kwota
wyplacona na podstawie ugdd zawartych poza sadem wyniosta 808,57 z1 brutto.

Kontrolujgeym przedstawiono ponadto cztery ugody sadowe, na podstawie ktérych w okresie
od 26 sierpnia do 8 wrzesnia 2020 r. wyplacono pracownikom Publicznych Szkét Podstawowych
w Mitoszycach i w Minkowicach Olawskich kwoty potraconych uprzednio wynagrodzen za czas
strajku (a takze listy plac i wyciagi bankowe potwierdzajace ich zwrot):

- pracownikowi pedagogicznemu J.Z., zatrudnionemu w Publicznej Szkole Podstawowej
w Miloszycach, na podstawie ugody zawartej przed sadem 24 lipca 2020 r. (sygn. akt IV Po
100/20) wyptacono 27 sierpnia 2020 r, kwote 2.933,08 zt brutto,

- pracownikowi pedagogicznemm J.N., zatrudnionemu w Publicznej Szkole Podstawowe;j
w Miloszycach, na podstawie ugody zawartej przed sadem 24 lipca 2020 r. (sygn. akt IV Po 99/20)
wyplacono 27 sierpnia 2020 r. kwotg 2.078,80 zt brutto,

- pracownikowi pedagogicznemu BXK., zatrudnionemu w Publicznej Szkole Podstawowej
w Minkowicach Otawskich, na podstawie ugody zawartej przed sagdem 5 sierpnia 2020 r., (sygn. akt
X Po 8/20) wyptacono 27 sierpnia 2020 r. kwote 2.518,65 zt brutto,

- pracownikowi pedagogicznemu PXK., zatrudnionemu w Publicznej Szkole Podstawowej
w Minkowicach Otawskich, na podstawie ugody zawartej przed sadem 5 sierpnia 2020 r, (sygn. akt
X Po 3/20) wyptacono 27 sierpnia 2020 r. kwotg 2.431,21 z! brutto.

Kserokopie powyzszych ugdd sadowych stanowig akta kentroli czgs¢ B nr 6, strony 107-
112,

Ponadto z pisma nr PSPMIN.101.538.2020 z 8 wrzesnia 2020 r. (skierowanego przez
Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Minkowicach Olawskich do kierownika ZEA)
wynikalo, ze Dyrektor powyzszej placowki o$wiatowej zawart 28 sierpnia 2020 r. i 4 wrzeénia




2020 r. ugody sadowe odpowiednio z pracownikiem pedagogicznym J.J. i pracownikiem
niepedagogicznym E.N. oraz ze wynagrodzenie w obu przypadkach zostanie wyplacone po
otrzymaniu dokumentéw z sadu. Kserokopia powyzszego pisma stanowi akta Kontroli cze¢$¢ B
nr 7, strony 113.

Integralng czg$¢ niniejszego protokolu stanowig zalgezniki:

1. Zestawienie potrgcenn wynagrodzen z tytutu udzialu w Strajku oraz zwrotdéw potragconych
uprzednio wynagrodzen na podstawie ugdd - pracownicy Publicznej Szkoly Podstawowej
nr 1 w Jeleczu-Laskowicach.

2. Zestawienic potrgcen wynagrodzen z tytutu udzialu w Strajku oraz zwrotow potrgconych
uprzednio wynagrodzen na podstawie ugdd — pracownicy Przedszkola Publicznego nr 2
w Jelczu-Laskowicach,

3. Zestawienie poirgecen wynagrodzen z tytulu udzialu w Strajku oraz zwrotdw potrgconych
uprzednio wynagrodzen na podstawie ugdd — pracownicy Publicznej Szkoly Podstawowej
w Miloszycach.

4, Zestawienie potracen wynagrodzen z tytutu udziatu w Strajku oraz zwrotéw potraconych
uprzednio wynagrodzen na podstawie ugdd - pracownicy Publicznej Szkoly Podstawowej
w Minkowicach Otawskich.

5. Zestawienie akt kontroli czgs¢ B.

Gloéwna ksiegowa, zastepujaca podczas nicobecnosci Dyrektora ZEA, zostala poinformowana
o przystugujacym jej, z mocy art. 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), prawie odmowy podpisania protokolu i ztozZenia w
ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu wrgczono Pani Lucynie Suchan — Gléwnej ksiggowe;.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycja 6.

Jelez-Laskowice, 9 wrzesnia 2020 r,
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ZESTAWIENIE AKT KONTROLI

Numer onY
Lp. dokumeni Nazwa dekumentu Strony akt
i 1 Oswiadezenie dotyczace urlopu wypoczynkowego Dyrektora ZEA, |
2 2 Kserokopia zarzgdzenia Dyrekiora ZEA z 8 sierpnia 2018 1. 2
3 3 Os$wiadezenie dotyczgce sposobu wyliczania potrgcen z tytuln nieSwiadezenia 3
pracy w okresie Strajku,
Kserokopie ugéd, na podstawie ktérych do 25 sierpnia 2020 r. wyplacono 4-100
4 4 pracownikom jednostek o$wiatowych kwoty potraconych uprzednio wynagrodzen| (w tym:
za czas Strajku, 5ai7a)
Wyjasnienic dotyczace ugdd zawieranych pomiedzy dyrektorami placéwek
5 5 ; Y o ; . : 101-106
odwiatowych a pracownikami uczestniczacymi w Strajku.
Kserokopie ugdd, na podstawie ktérych w okresie od 26 sierpnia do 8 wrze$nia
6 6 2020 1. wyplacono pracownikom jednostek ofwiatowych kwoty potrgconych| 107-112
uprzednio wynagrodzeii za czas Strajku.
7 7 Kserokopia pisma nr PSP.MIN, 101.538.2020 z 8 wrzeénia 2020 r. 113
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