Wroctaw, 22 wrze$nia 2020 roku

WK.WR.40.44.2020.409 Pan
Bogdan Szcze$niak
Burmistrz Jelcza-Laskowic

ul. Wincentego Witosa 24
55-240 Jelcz-Laskowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 26 czerwca do 1 wrzesnia 2020 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Jelcz-Laskowice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 3 wrzesnia 2020 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 27 lipca do 14 sierpnia 2020 r. przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki finansowe;j
Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach. W oparciu o ustalenia kontroli, ujgte
w odrgbnym protokole, podpisanym 17 sierpnia 2020 r., Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu wystosowata do tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktoére przekazano Panu
Burmistrzowi do wiadomosci.

Ponadto, w okresie od 2 do 9 wrzesnia 2020 r., przeprowadzono kontrolg w Zespole
Ekonomiczno-Administracyjnym w Jelczu-Laskowicach w zakresie prawidtowosci dokonywania
wyplat wynagrodzen pracownikom placowek os$wiatowych prowadzonych przez Gming
Jelcz-Laskowice (w szczegodlnosci dokonywania odliczen za okres nie§wiadczenia pracy w okresie
trwajacego od 8 do 26 kwietnia 2019 r. Ogolnopolskiego strajku nauczycieli oraz zgodnosci z prawem
dokonywania wydatkéw rekompensujacych te odliczenia). Jej ustalenia zostaly ujete w odrgbnym
protokole, podpisanym 9 wrze$nia 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, stanowiacych podstawe do sformulowania
wnioskow pokontrolnych, dlatego Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu odstapita od
kierowania wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Jelcz-Laskowice

nieprawidtowosci i uchybienia wystapilty w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci
W Urzedzie nie sporzadzono sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S z wykonania

odpowiednio planu dochodéw/wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za



2019 r., jako jednostki budzetowej i jako organu (sporzadzono odrgbne sprawozdania dla
Urzedu i organu), co bylo niezgodne z zapisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), z ktérego wynikato, ze sprawozdanie jednostkowe jst
sporzadza si¢ jako sprawozdanie jednostki budzetowej i jako organu.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. wykazano w rozdziale 75615 ,Wpltywy
z podatku (...) i optat lokalnych od o0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych” § 0500
»Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych” zaleglosci netto w kwocie 76.772,60 zt
(kolumna 10 sprawozdania), tymczasem ze sprawozdan jednostkowych w powyzszej podziatce
klasyfikacji budzetowej wynikaly zalegtosci netto w kwocie 76.722,60 zt (réznica 50 zt). Powyzsze
byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, z ktoérego wynikato, ze przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych (na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego). W trakcie kontroli sporzadzono korektg sprawozdania zbiorczego.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S za 2019 r.. Urzedu, organu, Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego oraz gminnych jednostek o$wiatowych nie zawieraly daty
sporzadzenia sprawozdania (sprawozdania Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego i gminnych
jednostek o$wiatowych posiadaty jedynie daty wplywu do Urzedu). Tymczasem konieczno$¢
umieszczenia daty na sprawozdaniach wynikata ze wzoréw sprawozdan Rb-27S 1 Rb-28S,
stanowiacych odpowiednio zatacznik nr: 8 1 19 do powolanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Zgodnie za$ z zapisami zawartymi w § 9 ust. 1, 3 i 5 powotanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obslugujacych sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowiazane
sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Nieprawidtowosci w sprawozdaniach powinny
by¢ usunigte przez kierownikoéw jednostek, kierownikoéw jednostek obstugujacych sporzadzajacych
sprawozdania jednostkowe przed wlaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan tacznych lub

zbiorczych.

W zakresie dochodéw budzetowych
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania planu dochodow podatkowych gminy, sporzadzonych za
okresy:
a) od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. skutki obnizenia gérnych stawek podatkow w podatku od
nieruchomosci zawyzono o kwote 2,22 zt (w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2018 r.



wykazano 0 zt zamiast (minus) -2,22 z});

b) od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. skutki obnizenia gérnych stawek podatkow w podatku od
srodkow transportowych zawyzono o 1.659,12 zt (w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S wykazano
155.598,78 zt zamiast 153.939,66 zt).

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do
rozporzadzenia z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.). W trakcie kontroli przedtozono kontrolujacym
korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za lata 2018 — 2019.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wynikach I przetargow (zakonczonych
wynikiem negatywnym) na sprzedaz nieruchomosci gruntowych potozonych w Jelczu-Laskowicach
w granicach dzialek nr 13/2 AM-33 i 38 AM-33 oraz nieruchomos$ci zabudowanej polozonej przy
ul. Ogrodowej 17 w Jelcz-Laskowicach w granicach dziatki nr 74 AM-14. Powyzsze bylo niezgodne
z zapisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1490).

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Gmina nie wyposazyta Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach 1 Miegjskiej
Biblioteki Publicznej w Jelczu-Laskowicach w nieruchomo$ci niezbedne do ich dziatalnosci.
Powyzsze bylo niezgodne 2z postanowieniami zawartymi w art. 56 w powiazaniu
z art. 51 ust. 1 1 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (obecnie:
Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), stanowiacymi, ze samorzadowe osoby prawne (w tym samorzadowe
instytucje kultury), z dniem ich utworzenia, sa wyposazane przez organ wykonawczy gminy
w nieruchomosci, z gminnego zasobu nieruchomosci, niezbgdne do ich dziatalnosci poprzez
przeniesienie na ich rzecz wlasnosci nieruchomosci albo oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, w tym uzytkowanie nieodptatne, uzyczenie. Stosownie do
postanowien zawartych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 713) do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsigbiorstw, zakladow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek. Do zadan burmistrza nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow uchwat
rady gminy. Powyzsze $§wiadczy takze o niewykonaniu przez Burmistrza wniosku pokontrolnego

nr 10 lit. b, zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.28.2016.409 z 10 pazdziernika



2016 r., wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzonej

w2016 .

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$§¢ ponosza:
Burmistrz Jelcza-Laskowic na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), Skarbnik Gminy Jelcz-Laskowice na podstawie
art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci

pracownicy merytoryczni Urz¢du Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564), w szczeg6lnosci
w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S 1 Rb-28S jednostki samorzadu
terytorialnego, obejmujacych swoim zakresem jednostke budzetowa i1 organ oraz
sporzadzania sprawozdan zbiorczych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do postanowien zawartych w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

b) sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S jednostki samorzadu
terytorialnego rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, stosownie do postanowien zawartych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia,

) sprawdzania pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan jednostkowych Rb-27S
i Rb-28S, przedktadanych zarzadowi jst, przed wlaczeniem zawartych w nich danych
do sprawozdan zbiorczych, stosownie do postanowien zawartych w § 9 ust. 3 1 5
rozporzadzenia,

d)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych obliczonych za okres sprawozdawczy, stosownie do zapisow § 3 ust. 1

pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.



Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1490), w szczego6lnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie w siedzibie urzedu, na okres 7 dni, informacji o wyniku przetargu,
rowniez w przypadku, gdy zakonczyl si¢ on wynikiem negatywnym, stosownie do zapisow
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Uregulowanie sytuacji prawnej zwiazanej z wyposazeniem samorzadowych instytucji kultury
w nieruchomosci, stosownie do postanowien art. 56 w powiazaniu z art. 51 ust. 1 i 2 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Beata Bejda
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach



