Uchwata nr X1/60/2020
Skladu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o prejekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelcz-
Laskowice przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U, z 2019 r. poz. 869, z pdin. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — cztonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelcz— Laskowice
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021

Uzasadnienie

Na mocy art, 230 ust. 2 i art, 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dalej jako - ,u.f.p.”)
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przediozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektn
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budietowej, ze
szczeg6lnym wwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczqcych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciagna¢
zobowigzania,

Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony 16 listopada 2020 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
we Wroclawiu zgodnie z art. 230 ust, 9 w.f.p. w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelcz-Laskowice wraz z projektem uchwaly
budzetowej na rok 2021 stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2021 — 2031 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralng czescia prognozy finansowej jest prognoza dhugn, ktdra zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2021 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok.

3. Zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okre$lony w art. 242 u.L.p. Sklad
orzekajacy wskazuje, Ze nie urealniono przewidywanego wykonania 2020 r. — prognoze
przedstawiono w oparciu o wartosci planowane na I kw, 2020 roku. Relacja splat zobowigzan
finansowych i wydatkéw biezacych na obsluge dhigu do planowanych dochodéw biezgcych,
pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
dla lat 2022 i 2023, wyliczana w oparciu m.in. o prognozowane wykonanie budzetu 2020 r,
zostala zatem okre$lona na poziomie wartosci planowanych na HI kw. 2020 roku,

4, Na 2021 rok zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 15.252.000 z}, a Zrédlem jego finansowania
majq by¢ przychody pochodzace z zaciggnietego kredytu co w efekcie prowadzi do wzrostu
zadluzenta gminy na koniec 2021 r. w por6wnaniu z zadhizeniem na koniec 2020 roku. Wediug



projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2021 r.
wynosi 22.248.000 zk. W kolejnych latach zadluzenie bedzie sie stopniowo zmniejszaé, a Zrédlem
jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetowe w wielkoéciach réwnych rozchodom.

5. Poczgwszy od 2021 1. nie zaplanowano przychodéw zwrotnych, a #rédlem splaty dhugu beda
planowane nadwyzki budzetu.

6. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obslugi okre$lone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadhizenia.

7. W czgSci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

W 2021 1. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezgcych na obstuge dlugu do
planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace,
0 ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 3,87%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluizenia Gminy
21,17% (przy uwzglednieniu wartosci planowanych na I kw. 2020 r.). Réwniez w kolejnych latach
objetych prognozg (2022-2031), obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 w.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. O mozliwosci
utrzymania wskaznika zdolnodci splaty na poziomie przedstawionym w projekcie wieloletnie]
prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w
szczegblnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). Zalozono, ze latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w kwotach
26,1 min z, 20,1 min zt i 20,1 mln z}, przy planowanej na rok 2021 w kwocie 8,9 min z} i przy
wykonaniu w latach 2018 i 2019 na poziomie odpowiednio 17,7 miln z} i 22 mln z.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) wynika, ze w roku 2022 w
poréwnaniu do 2021 r. zalozono spadek wydatkéw biezgcych o 8,3 min zl, w tym wydatkéw na
wynagrodzenia o 4,5 min z} Brak objasnien dla tak przyjetych zalozer. W objasnieniach wskazano,
ze: ,w WPF przyjeto w latach 2022-2031 $rednioroczny wzrost wydatkéw biezacych o okolo 2 %, na
ktore skiadajq si¢ glownie: - wynagrodzenia i pochodne - przy prognozowaniu tych wielkoéci przyjeto
$rednioroczny wzrost 0 1,5 % i 1,0% co wskazuje na koniecznoéé dalszej restrukturyzacji sieci szkot
na terenie gminy i konieczno$¢ dokonania zmian organizacyjnych w innych jednostkach
organizacyjnych gminy celem racjonalizacji zatrudnienia”.

Réwnoczesnie wskazuje sie, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realnosé
planowanych wydatkéw.

Wydajgc przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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