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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dniangudnia 2018 .

NK-KE.431.26.2018. KL
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 20, 21 oraz 24 wrzesnia 2018 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®, a takze
na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 14 sierpnia 2018 r. nr:
NK-KE.0030.50.2018.KL oraz NK-KE.0030.51.2018.KL zesp6t kontrolny z Wydzialu
Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie:
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),
e Danuta Frydlewicz — Pierucka — inspektor wojewddzki,
przeprowadzil w Urzedzie Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice (ul. Wincentego Witosa 24,
55-220 Jelcz — Laskowice), kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowoddw osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej u.d.o.,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnos$ci* — zwanej dalej u.e.l.,
— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’ — zwanej
dalej u.p.o.o.

' Dz.U. Nr 185, poz. 1092.

2Dz.U. 22017 r. poz. 2234 ze zm.
Dz.U. 22017 r. poz. 1464 ze zm.
4Dz.U. 22018 r. poz. 1382 ze zm.
*Dz.U. 22018 r. poz. 1459 ze zm.



Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego  planem  kontroli na II  pétrocze 2018 r. nr
NK-KE.430.5.2018.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
— realizacja obowigzkdéw organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
— udostepnianie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzane)
z dowodami osobistymi,
- wydawanie zaswiadczen z RDO.

2. Ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— terminowos$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— wykonywanie czynno$ci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych,

— wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,

— terminowo$¢ zalatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,

— udostgpnianie danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, 1.
— realizacja obowigzkéw dotyczacych rejestracji osdb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej,
— terminowos$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestracji,
— realizacja obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;,
— terminowo$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych kwalifikacji wojskowej.

Okres objety kontrola:
— od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
— od 1 pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowal Pan Bogdan Szczgsniak
— Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice. Sprawy z kontrolowanego zakresu realizowane
sa przez:

Panig Danut¢ Zapotoczng — Kierownika Wydzialu Spraw Obywatelskich,

Panig Patrycj¢ Nowak - inspektor ds. ewidencji ludnosci, (dot. zagadnienia: dowody
osobiste oraz ewidencja ludnosci),

Panig Anete Dombrowska — inspektor ds. dowodéw osobistych (dot. zagadnienia: dowody
osobiste oraz ewidencja ludnosci),



Pana Dominika Ratajczaka — inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych
(dot. zagadnienia: dowody osobiste oraz ewidencja ludnosci),

Pania Ewe Kocjan — Kierownik Wydzialu Organizacji (dot. zagadnienia: rejestracja
1 kwalifikacja wojskowa).

Realizacje przez Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice zadan z zakresu
administracji rzqgdowej naleZy ocenié:

y & pozytywnie — w zakresie dowoddow osobistych

11. pozytywnie z nieprawidlowosciami — w zakresie ewidencji ludnosci

IIl.  pozytywnie — w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej

Pismem nr NK-KE.431.26.2018.KL z dnia 9 listopada 2018 r. przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego Burmistrz Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice wniost w ustawowym terminie pisemne zastrzezenia (pismo nr
SM.9511.2018 z dnia 22 listopada 2018 r.). Wniesione zastrzezenia zostaty w catosci oddalone.
Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.
Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodéw osobistych wydanych
od 1 stycznia 2017 r. o nastepujacych seriach i numerach: CEJ 842553, CHA 500907,
CFR 575717, CFP 995526, CHM 288337, CHF 814807, CGT 416534, CFV 889566,
CEZ 132827, CGX 881374, CFE 463583, CHS 858714, CHR 770677, CGH 765579,
CHK 738777, CHG 511053, CHN 804925, CHE 142420, CHI 315051, CHJ 437006.

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski 0 wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby. zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej u.d.o., w zwiazku
z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu 1 trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (cztery sprawy) wniosek sktadat rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskéw zostata dotaczona
prawidlowa fotografia odzwierciedlajgca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1
u.d.o. oraz § 7 r.d.o.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne.
Ponadto na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia

¢ Dz.U. poz. 212 ze zm.



tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego
dowodu badz dostepnych rejestrow).

Dwie ze skontrolowanych kopert dowodowych zawieraly zgloszenia utraty dowodu
osobistego (CHR 770677, CHG 511033) i dwie zawieraty zgloszenie uszkodzenia dowodu
osobistego (CHK 738777, CFR 575717). Zgodnie z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu
osobistego, ktéry dokonal osobistego zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego, wydaje sie zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
Wobec powyzszego, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe zaswiadczenia
sa przechowywane ad acta w kopertach dowodowych. Powyzsze jest zgodne z § 60 ust. 4
Instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych’, zwanej
dalej Instrukcja kancelaryjna, zgodnie z ktéra prowadzacy sprawe wilacza do akt sprawy
podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wlaczenia do akt. W sprawach,
gdzie zgloszono uszkodzenie dowodu osobistego, w kopertach dowodowych znajdowat si¢
uszkodzony dokument, co jest zgodne z § 16 ust. 3 r.d.o.® W trakcie kontroli ustalono,
ze w przedmiotowych sprawach uniewaznienie dowodéw osobistych nastapito z dniem
zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.’

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodoéw Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego byt
dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu
osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych, dowdd
odbieral rodzic (§ 12 ust. 1 i 2 r.d.o). Odbiér dokumentu tozsamosci byl kazdorazowo
potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie zart. 31 ust. 1 i2 u.d.o.1 § 13
ust. 1 r.d.o.

[dowdd: akta kontroli str.: 56-95]

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacj¢ zwiazana z dowodami osobistymi,
sporzadzona w Urzedzie w formie papierowej, przechowuje si¢ w metalowych szafach oraz
w osobnym pomieszczeniu, zapewniajacych jej zabezpieczenie przed udostgpnieniem osobom
nieupowaznionym, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Dokumentacja zwiazana
z dowodami osobistymi zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem
i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz seriag i numerem
dowodu osobistego, czyli zgodnie z przepisami art. 62 ust. 3 u.d.o. Nieodebrane dowody
osobiste po uptywie 6 miesiecy od dnia ich wydania, zgodnie z art. 62 ust. 4 pkt 2 u.d.o.!’,
przechowywane sa w kopertach dowodowych posiadaczy dowodéw osobistych.

7 Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm,

8 Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalacza sie uszkodzony dowéd osobisty.

¢ Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placowki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobg trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.

10art. 62 ust. 4 pkt 2 u.d.o. W kopercie dowodowej przechowuje sie w szczegolnosci nieodebrane dowody osobiste
po uplywie 6 miesiecy od dnia ich wydania.



Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkéw organu
gminy w zakresie wydawania dowodéw osobistych oceniono pozytywnie.

Udostgpnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 10 spraw z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowodéw
Osobistych oraz 10 spraw z zakresu udostepniania dokumentacji zwiazanej z dowodami
osobistymi.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 18 sprawach kompletne wnioski zostaly zlozone na
wlasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia wzoréw
wnioskow o udostepnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji
zwiazanej z dowodami osobistymi''. Na powyzsze wnioski udzielono odpowiedzi zgodnej
z zakresem zgdania wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat
uprawnienia do ich otrzymania. Jeden ze skontrolowanych wnioskéw zawierat braki formalne.
Organ prawidtowo wzywat wnioskodawce, na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, dalej — k.p.a.!>, do ich uzupelnienia
w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez
rozpatrzenia.

W trakcie kontroli ustalono, iz w sprawie nr ME.5344.24.2018.7253 wnioskodawca byt
pracownik Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (inspektor wojewddzki), ktory podpisat
wniosek (piecze¢ bez upowaznienia). W uzasadnieniu potrzeby uzyskania dokumentacji
zwigzanej z dowodem osobistym podano, ze w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim
w Warszawie prowadzone jest postgpowanie w sprawie potwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego przez J.C. zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r.
o obywatelstwie polskim'’. Zgodnie z art. 55 ustawy o obywatelstwie polskim decyzje
w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego (...) wydaje wojewoda wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub ostatnie miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej osoby, ktorej postgpowanie dotyczy, a w przypadku braku tej
podstawy - wojewoda mazowiecki. Zgodnie z art. 63 § 2 podanie powinno zawieraé co najmniej
wskazanie osoby, od ktérej pochodzi oraz zgodnie z art. 63 § 3 zdanie pierwsze k.p.a. podanie
wniesione pisemnie powinno by¢ podpisane przez wnoszacego, w przedmiotowej sprawie
0soba uprawniong do uzyskania dokumentacji zwiazanej z dowodem osobistym byt Wojewoda
Mazowiecki lub prawidlowo upowazniony pracownik urzedu. Z uwagi na braki formalne
organ, zgodnie z dyspozycja art. 64 § 2 k.p.a., powinien wezwa¢ wnoszgcego o ich uzupehienie
w terminie nie krotszym niz siedem dni od daty dorgczenia wezwania, pod rygorem
pozostawienia podania bez rozpoznania. Powyzsze postepowanie jest nieprawidtowe i stanowi
naruszenie wskazanych przepisow.

1 Dz.U. 22015 r. poz. 1604,

12Dz.U. 22017 r. poz. 1257 ze zm.

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku obowiazywata do 14 sierpnia 2012 roku. Od 15 sierpnia 2012 roku
obowiazuje ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2018 r. poz. 1829).
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dziewigtnascie ze skontrolowanych
wnioskow nie podlegato optacie za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4
u.d.o. natomiast do jednego z wnioskéw wnioskodawca dotaczyl potwierdzenie dokonania
oplaty w prawidlowej wysokosci.

W aktach spraw przechowywane sa pisma organu gminy stanowigce odpowiedz
na wnioski o udostepnienie danych, co jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej.

Ponadto ustalono, iz w odpowiedziach na wnioski w nagtéwkach prawidtowo stosowano
oznaczenie organu gminy, tj. Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice 1 pisma zostaly
podpisane przez prawidlowo upowaznionego pracownika urzedu w imieniu Burmistrza, co jest
zgodne z art. 65 ust. 1 u.d.o.'* oraz z art. 75 ust.1 u.d.o.".

[dowdd: akta kontroli str.:96-144]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi nalezato oceni¢

pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z Rejestru Dowodow Osobistych

Kontroli poddano dwie sprawy dotyczace wydawania zaswiadczen z Rejestru
Dowodéw Osobistych, tj. 100% spraw zrealizowanych w kontrolowanym okresie.
Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

Zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na kompletne wnioski zlozone w formie
pisemnej, zgodnie z art. 63 u.d.o. Kazdorazowo organ gminy weryfikowal obowigzek
uiszczenia oplaty skarbowej, bowiem w sprawach tego wymagajacych, do wnioskow dotgczone
byly potwierdzenia dokonania wptaty (sprawa nr ME.5344.1.2018.DR). Ustalono,
7e na zaswiadczeniach zamieszczano adnotacje zar6wno o uiszczonej optacie skarbowej,
jak rowniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z art. 8 ust. 3'° ustawy z dnia 16 listopada 2006 .
o oplacie skarbowej'” oraz z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowe;j'®.

Stwierdzono, iz w skontrolowanych sprawach zaswiadczenia zostaly wydane zgodnie
z zadaniem podmiotu wnioskujgcego i w formie odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi,
tj. w zaswiadczeniach udostepniono tylko te dane, o ktore strona wnioskowata.

Ustalono, iz na skontrolowanych za§wiadczeniach w pieczeci nagtoéwkowej prawidlowo
wskazywano oznaczenie organu (Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice). Wszystkie
zaswiadczenia byly podpisane przez osobg prawidlowo upowazniona do wykonywania
przedmiotowych zadan w im. Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice.

4 Dane z Rejestru Dowodéw Osobistych udostepniaja minister wlasciwy do spraw informatyzacji oraz organy
gmin.

I3 Organy gmin oraz konsulowie Rzeczypospolitej Polskiej udostepniaja dokumentacj¢ zwiazana z dowodami
osobistymi znajdujaca sie¢ w ich posiadaniu.

'8 Organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, dokonuja
adnotacji potwierdzajacych zaplate optaty skarbowej, zwolnienie od niej lub wyltaczenie obowiazku jej zaplaty.

1" Dz.U. 22018 r. poz. 1044 ze zm.

18 Dz.U. Nr 187, poz. 1330.



Odnoszac sie do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie péZniej niz
w terminie siedmiu dni. Na skontrolowanych wnioskach znajduje si¢ potwierdzenie odbioru
wydanego zaswiadczenia przez wnioskodawce, a takze piecze¢ wplywu do organu,
co jest zgodne z § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej. Wobec powyzszego stwierdzono,
ze zaswiadczenia byly wydawane terminowo.
[dowdd: akta kontroli str. 145]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie kontroli
zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z Rejestru Dowodow
Osobistych oraz terminowos$¢ prowadzenia spraw w tym zakresie oceniono pozytywnie

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacj¢ przez
Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice zadan z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie
dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan  administracyjnych w  sprawach  meldunkowych
oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano losowo wybrane sprawy nr: ME.5343.13.2018, ME.5343.2.2018,
ME.5343.4.2018, ME.5343.6.2018, ME.5343.9.2018, ME.5343.11.2018, ME.5343.12.2018,
ME.5343.15.2017, ME.5343.12.2017, ME.5343.10.2017, ME.5343.8.2017. Na tej podstawie
stwierdzono, co nastepuje.

We wszystkich sprawach, w ktorych bylo wymagane uiszczenie oplaty skarbowej, do
akt zalaczony zostat dokument potwierdzajacy jej wptate w wysokosci 10 zt, zgodnie z poz. 53
czedei 1 zatacznika do ustawy o oplacie skarbowej'”. Na skontrolowanych decyzjach zostata
zamieszczona adnotacja o oplacie skarbowej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 3 ww. ustawy 1 §4 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty oplaty skarbowej’.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ weryfikowal wnioski pod wzgledem formalnym.
W sprawie nr ME.5343.12.2018 bi¢dnie wezwano wnioskodawce (na podstawie art. 64 § 2
k.p.a.) do uzupelnienia brakow formalnych podania poprzez dostarczenie dokumentu
potwierdzajacego posiadanie tytulu prawnego do lokalu oraz dowodu dokonania optaty
skarbowej w wysokosci 10 zt. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz tytul prawny do lokalu
nie stanowi braku formalnego podania (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca
2017 r. sygn. IV SAB/Wa 93/17, powigzane z I1 OSK 2625/17 z dnia 3 lipca 2018 r.). Brakiem
formalnym podania nie jest rowniez brak optaty skarbowej. Jest to bowiem brak fiskalny.
W przypadku braku dotaczenia do podania dowodu zaplaty naleznej oplaty skarbowej, nalezato

19 Wykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacy zatacznik do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1827 z pézn. zm.)

@ rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zaplaty oplaty skarbowej z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
(Dz.U. Nr 187, poz. 1330)



wezwaé wnoszacego podanie do jej uiszczenia, na podstawie art. 261 § 1 k.p.a. W analizowane;j
sprawie, w zwigzku z niezado$éuczynieniem wezwaniu, podanie pozostawiono bez
rozpoznania. Powyzsze stanowi naruszenie art. 64 § 2 k.p.a.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz w poddanych kontroli sprawach,
na kazdym etapie postgpowania strony mialty zapewniony czynny udziat (art. 10 k.p.a.).
Postepowania prowadzono zgodnie z zadaniem wnioskodawcy. Strony zawiadamiane byty
0 wszczeciu postgpowania, na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. Przy prowadzeniu postgpowan
prawidlowo stosowano przepisy prawa procesowego. W trakcie prowadzonych postepowan
podejmowane byly wlasciwe czynnosci wyjasniajace, majace na celu ustalenie stanu
faktycznego. W sytuacji, gdy zachodzita koniecznos¢ zapewnienia nieobecnej stronie udziatu
w prowadzonym postepowaniu, organ prawidlowo, na podstawie art. 34 §1 k.p.a., wystepowat
do sadu o ustanowienie kuratora. W nagtéwkach wszystkich pism, kierowanych do stron
w toku postepowania, prawidtowo wskazywano oznaczenie organu gminy (Burmistrza Jelcza-
Laskowic).

Wszczete postepowania administracyjne zakonczone zostaty wydaniem decyzji, ktore
zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis
oraz piecze¢ uprawnionej osoby. Decyzje wydane w postgpowaniach wszczetych po 1 czerwca
2017 r. zawieraja dodatkowo pouczenie o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach
zrzeczenia sie odwolania®!.

W sprawach ME.5343.2.2018, ME.5343.15.2017, ME.5343.8.2017 organ gminy
prawidlowo wydatl decyzje o umorzeniu postepowania z uwagi na fakt, iz postgpowania staty
sie bezprzedmiotowe. W podstawie prawnej przywotano jednak jedynie przepis art. 105 k.p.a.,
pomijajac przepis art. 35 u.e.l. W konsekwencji podstawa prawna rozstrzygnigcia jest niepeina.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 107 §1 pkt 4 k.p.a.

W sprawach nr ME.5343.9.2018 oraz ME.5343.12.2018 prawidlowo wydane zostato
postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania (na podstawie art. 6la § 1 k.p.a.).
W sprawie ME.5343.9.2018 postanowienie zostalo skierowane zarowno do wnioskodawczyni,
jak 1 wspotwlasciciela lokalu. Wyjasni¢ zatem nalezy, iz skierowanie postanowienia do osoby
niebedacej wnioskodawca w tej sprawie jest zbedna praktyka.

Zgodnie z art. 66a k.p.a. w aktach sprawy zakladana jest w formie pisemnej metryka
sprawy. Jest ona prowadzona w formie tabeli, wg wzoru okreslonego w zalaczniku do
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki sprawy?2.

W sytuacji, gdy zachodzila koniecznos$¢ zapewnienia nieobecnej stronie udziatu
w prowadzonym postepowaniu, organ prawidlowo, na podstawie art. 34 §1 k.p.a., wystepowat
do sadu o ustanowienie kuratora.

Odnoszac si¢ do terminowos$ci zalatwiania spraw ustalono, Zze 4 postepowania
prowadzone byly nieterminowo. W sprawie nr ME.5343.4.2018 ustawowy termin zalatwienia

211 czerwea 2017 r. weszia w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) - obowiazuje nowe brzmienie art. 107
kp.a. W mysl art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie
oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania.

22 Dz.U. poz. 250.



sprawy zostal nieznacznie przekroczony. W sprawie nr ME.5343.12.2017 postepowanie
wszczete zostalo w dniu 21 wrzesnia 2017 r., natomiast decyzja zostata wydana w dniu
7 grudnia 2017 r. W sprawie ME.5343.8.2017 postepowanie wszczete zostato w dniu 7 sierpnia
2017 r., natomiast decyzja zostata wydana w dniu2 listopada 2017 r. W aktach sprawy brak
zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie, o ktérym mowa w art. 36 § 1 k.p.a.
Natomiast w sprawie nr ME.5343.10.2017 wprawdzie organ gminy skierowat do stron
zawiadomienie, na podstawie art. 36 k.p.a., wyznaczajac nowy termin zatatwienia sprawy na
dzien 30 listopada 2017 r., jednak tego dnia wystosowano do stron zawiadomienie na podstawie
art. 10 k.p.a., natomiast decyzja zostata wydana w dniu 15 grudnia 2017 r.

W powyzszych sprawach naruszony zostat przepis art. art. 36 §1 k.p.a.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej
obowigzane sg zalatwiaé sprawy bez zbednej zwloki. Zatatwienie sprawy wymagajacej
postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy
szczegllnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (art. 35 § 3 k.p.a.). Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz dobra
praktyka jest przesylanie do stron zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 36 § 1 k.p.a. przed
uptywem miesigca od dnia wszczecia postepowania.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur.

[dowdd: akta kontroli str.: 146-368]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Burmistrza Miasta
i Gminy Jelcz - Laskowice postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono
pozytywnie, zagadnienie dotyczace terminowosci realizacji spraw w tym zakresie rowniez
oceniono negatywnie.

Wykonywanie czynnosci materialno-techniczn ych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych, przyjetych w kontrolowanym okresie,
tj. 15 zgloszen pobytu statego oraz 15 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, ze wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane na
wilasciwych formularzach, zgodnie z obowiazujagcymi wzorami i zawieraly wszystkie dane
przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 1 j 2 u.e.l), a takze prawidlowe
potwierdzenia faktu pobytu osoby w lokalu (art. 28 ust. 2 u.el., § 4 ust. 4 rozporzadzenia
W sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy
wykorzystywaniu obowigzku meldunkowego?). Na formularzach zgloszenia pobytu
umieszczano adnotacje o tytule prawnym do lokalu. _

. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia
Wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1852) — obowiazujace do dnia 31 grudnia 2017 r.; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego (Dz.U. 22017 r. poz. 241 1) — obowiazujace od dnia
1 stycznia 2018 r.



W przypadku dokonania obowi azku meldunkowego przez petnomocnika®, legitymowat ‘
si¢ on pelnomocnictwem udzielonym w formie, o ktérej mowa w art. 33 § 2 k.p.a., zgodnie
z art. 24 ust. 4 uyel Na zlozonym  pelnomocnictwie  brak adnotacji,
o ktérej mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. \
W sprawie zaptaty oplaty skarbowe;j?.

Przepis art. 32 ust. 1 u.e.l. stanowi, iz osobie dopetniajacej obowiazku zameldowania na
pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowanju
na pobyt staty, Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie,
na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt Czasowy (ust. 2 ww. przepisu).
Podczas kontroli ustalono, iz wszystkim osobom, ktére dokonywatly zameldowania na pobyt
staly organ z urzedu wydawal stosowne zaswiadczenie. Natomiast osobom dokonujgcym
zameldowania na pobyt czasowy zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 nel.,
wydawane byty na ich wniosek. Przedmiotowe zaswiadczenia zawierajg wszystkie wymagane
informacje wymienione w art. 32 ust. 3 u.e. oraz wlasciwg podstawe prawna.

W sprawie dot. zgloszenia pobytu czasoweg zainteresowana zlozyla

wniosek o wydanie zawiadczenia zawierajacego dane okreslone w art. 32 ust. 3 u.e.l. oraz date
zameldowania. Wniosek zostat ztozony w dniu dokonania czynnosei zgloszenia pobytu,
W zwiazku z tym faktem organ gminy wydat zaswiadczenie, o ktérym mowa w art, 32 ust. 2
we.l, tj. bez poswiadczenia daty zameldowania. Powyzsze wynikato z faktu, iz pracownicy
organu gminy przygotowali formularz wniosku o wydanie za§wiadczenia tozsamy dla
zaswiadczen, o ktérych mowa w art, 32 ust, 2 u.e.l oraz art. 45 ust. 2 u.e.l., w ktérym podmiot
wnioskujacy wskazywat zadane dane posréd wymienionych opcji. W tym miejscu wyjasni¢
nalezy, iz organ zobowigzany jest wydaé zaswiadczenie zgodnie z zadaniem wnioskodawcy.
Jezeli zatem osoba zada wydania zaswiadczenia okreslonej tresci, to niezaleznie od faktu
dokonania tej czynnogei bezposrednio po dokonaniu zgtoszenia pobytu, nalezy zado$éuczyni¢
wnioskowi zgodnie z zadaniem, tj. wyda¢ zaswiadczenie na podstawie art. 45 ust, 2 uel.
Nie ulega watpliwosci, ze przygotowane przez pracownikéw formularze wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia ulatwiaja procedure ubiegania si¢ o ten dokument, jednak zasadnym jest
rozwazenie przygotowania osobnego wzoru wniosku o wydanie zaswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 45 ust. 2 u.e.l. oraz zaswiadczen wydawanych w zwigzku z dokonaniem zgloszenia
pobytu (art. 32 ust. 2 u.e.l.).

W toku kontroli stwierdzono, iz w ich nagtéwkach wydanych zagwiadczen prawidtowo
stosowano oznaczenie organu (Burmistrz Jelcza - Laskowic) oraz podpisane zostaly przez
upowaznione osoby.

W przypadku os6b nieposiadajacych zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadaj acych
ograniczong zdolno$é do czynnosci prawnych obowigzek meldunkowy wykonywat ich
przedstawiciel ustawowy, zgodnie z art. 24 ust. 3 y.e.] 26

Na wydanych egzemplarzach zaswiadczen pozostawianych w aktach spraw znajduja sie
prawidlowo potwierdzenia odbiory pism (data ora podpis).

* dot. zgtoszenia pobytu staiego_

# Dz.U. Nr 187, poz. 1330

% Zgloszenie pobytu statego ﬁru zgloszenia pobytu
T T G ———
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W sprawie dot. zgtoszenia pobytu SENNEER na zaswiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 32 ust. 2 u.e.l. umieszczona zostata adnotacja okre$lajaca podstawe prawna wylaczenia
od obowiazku zaplaty optaty skarbowej. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
2 dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej?’, jezeli dokument
potwierdzajacy dokonanie czynnosci urzedowej, za§wiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie,
koncesja) wydawane sg wedtug okreslonego odrebnymi przepisami wzoru, ktéry nie zawiera
miejsca na adnotacje dotyczaca oplaty skarbowej, organ zamieszcza na odrgbnym dokumencie
adnotacje, o ktérej mowa w ust. 1, uzupelniong o informacje okreslajaca przedmiot oplaty
skarbowej. W analizowanej sprawie zaéwiadczenie zostato wydane wg wzoru okreslonego
w zatgezniku nr 12 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
29 wrzeénia 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypelnienia formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego, obowiazujgcego do dnia 31
grudnia 2017 r., ktory nie zawieral miejsca na adnotacje dotyczgca optaty skarbowej. Nalezato
zatem sporzadzi¢ stosowna adnotacjg na odrgbnym dokumencie. Analogiczna sytuacja miala

miejsce w sprawie dot. zgloszenia pobytu czasowego P oraz SEEES

Kontrola wykazala, ze po przyjeciu zgloszenia meldunkowego do rejestru wprowadzane
sa prawidlowe dane przewidziane przepisami prawa.
[dowéd: akta kontroli str.: 369-451]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci
materialno-technicznej w postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych oceniono
pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen I rejestru mieszkancow i rejestru
samieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 15 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancOw oraz rejestru
zamieszkania cudzozieme6w?®.

W toku kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski, ztozone w formie pisemnej, przez osoby do tego uprawnione. Organ
z reguly wydawal zaswiadczenia zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. Wyjatek
stanowily 2 sprawy. W sprawie nr ME.5345.141 .2018.DR wnioskodawcy wniesli o wydanie
zaéwiadczenia zawierajacego m. in. datg oraz miejsce urodzenia. W wydanym zaswiadczeniu
brak jednak tych danych. W sprawie nr ME.5345.76.2018 wnioskodawca (dziatajgc w imieniu
mocodawcy) wni6st o wydanie zaswiadczenia dotyczacego danych matki 1 brata. Organ gminy
wydajac zaswiadczenie wskazat réwniez dane wnioskodawcy.

Przepis art. 45 ust. 2 u.e.l. stanowi, ze organy prowadzace (...) rejestry mieszkancow,
na wniosek zainteresowanej osoby ztozony w formie pisemnej lub w formie dokumentu

27 Dz.U. Nr 187, poz. 1330.

28 ME.5345.526.2017, ME.5345.4942017, ME.5345.489.2017, ME.5345.482.2017, ME.5345.502.2017,
ME.5345.470.2017, ME.5345.443.2017, ME.5345.419.2017, ME.5345.411.2017, ME.5345.152.2018.DR,
ME.5345.141.2018 DR,  ME.5345.137.2018. DR, ~ ME.5345.126.2018. DR, ~ ME.5345.109.2018.DR,
ME.5345.76.2018.
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elektronicznego (...) sa obowigzane wyda¢ zaswiadczenie zawierajace pelny odpis
przetwarzanych danych dotyczacych tej osoby. Organ gminy zwiazany jest zatem zadaniem
uprawnionej osoby. Wydanie zatem zaswiadczenia niezgodnie z zadaniem wnioskodawcy
stanowi naruszenie ww. przepisu prawa.

Ustalono, iz organ gminy sprawdzal obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej.
W sprawach tego wymagajacych, do wnioskéw dotaczone byly potwierdzenia dokonania
wplaty. W sprawie nr ME.5345.482.2017 wnioskodawca zadal wydania zaswiadczenia
o swoich danych, petnoletniego syna i zony (w aktach znajduja si¢ stosowne pelnomocnictwa).
Do wniosku dotaczona zostata optata skarbowa w wysokosci 51 zl, przy czym organ gminy
wydat 1 zaswiadczenie. Zgodnie z zalacznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej?’ stawka za wydanie przedmiotowego zaswiadczenia wynosi 17 zt. Dobra praktyka
zatem byloby poinformowanie wnioskodawcy o mozliwosci zlozenia wniosku o zwrot
nadptaconej optaty skarbowe;.

Na wydanych zaswiadczeniach znajduja si¢ adnotacje zarowno o uiszczonej oplacie
skarbowej, jak réwniez o jej wylaczeniu lub zwolnieniu, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty
skarbowej*". Wyjatek stanowi sprawa ME.5345.526.2017.

W sprawie ME.5345.76.2018 na zlozonym pelnomocnictwie brak adnotacji, o ktorej
mowa w § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia®!, co stanowi naruszenie tego przepisu.

Omawiane zaswiadczenia podpisane zostaly ,z up. Burmistrza” przez Kierownika
Wydzialu Spraw Obywatelskich Paniag Danut¢ Zapotoczna, legitymujaca si¢ stosownym
upowaznieniem. W nagtdéwkach zaswiadczen prawidlowo umieszczane jest oznaczenie organu
gminy (Burmistrza Jelcza-Laskowic).

W zaswiadczeniach wskazano prawidtowa podstawe prawna, przy czym w sprawach
ME.5345.141.2018.DR oraz ME.5345.126.2018.DR, oprocz art. 45 ust. 2 u.e.l. wskazano
przepis art. 47 ust. 4 u.e.l. Przywolany przepis definiuje pojecie danych jednostkowych®,
o ktorym mowa w art. 47 ust. 1 u.e.l. i odnosi si¢ do udostepnienia danych. W sprawach
dotyczacych wydawania zaswiadczen nie nalezy zatem wskazywac przepisu art. 47 ust. 4 u.e.l.

Odnoszac sie do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy zauwazy¢, ze wszystkie
zostaly wydane terminowo, zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a., tj. bez zbednej zwloki, nie pdézniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wnioskach znajduje si¢ pieczg¢ wplywu do organu (zgodnie
z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej’?), natomiast na egzemplarzu zaswiadczenia
przeznaczonego do wlaczenia do akt sprawy znajduje si¢ potwierdzenie odbioru zaswiadczen,

stosownie do tresci § 60 ust. 3 ww. instrukcji kancelaryjnej (wyjatek stanowi sprawa nr
ME.5345.526.2017).

2 Dz.U. 22018 r. poz. 1044 ze zm.

i Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty opfaty skarbowej
(Dz.U. Nr 187, poz. 1330)

31 Jezeli pelnomocnictwo nie podlega oplacie skarbowej lub jest od niej zwolnione, adnotacje, okreslajaca
podstawe prawna wylaczenia lub zwolnienia, organ zamieszcza na zlozonym pelnomocnictwie.

32 Przez dane jednostkowe rozumie sie informacje uzyskane z rejestrow, o ktorych mowa w art. 3, dotyczace jednej
osoby lub imion i nazwisk wszystkich oséb zameldowanych pod jednym adresem.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).
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[dowdd: akta kontroli str.: 452-499]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre$lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow oraz rejestru  zamieszkania cudzoziemcOéw oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowosciami, terminowos¢ prowadzenia powyzszych spraw oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych 7 rejestru mieszkaricow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych udostepnienia danych 2z rejestru
mieszkancow>*. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski skladane byly na wlasciwych
formularzach, okreslonych w §1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udost¢pnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego®.

Kontrola wykazata, iz zlozone wnioski nie zawieraly brakow formalnych — wyjatek
stanowi sprawa nr ME.5345.229.2018. W tej sprawie organ gminy prawidlowo wezwal
wnioskodawce do uzupelnienia brakéw formalnych pisma poprzez zlozenie wniosku na
obowigzujagcym formularzu. Pomingl jednak kwestie osoby, ktéra podpisata wniosek®.
Ponadto blgdnie pouczyt wnioskodawce (sad), ze we wniosku o udostepnienie danych nalezy
wskaza¢ interes prawny. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 u.e.l. dane z rejestru mieszkancow
w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan udostepnia si¢ m. in. sagdom.
W analizowanej sprawie wnioskodawca nie byl zatem zobowiazany do posiadania interesu
prawnego w uzyskaniu zadanych danych?’.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 13 kontrolowanych sprawach
wnioskodawcami byly podmioty zwolnione z oplaty za udostepnienie danych, na podstawie
art. 53 pkt 1 uel. W sprawie ME.5345.109.2017 znajduje si¢ dowdd uiszczenia oplaty za
udostepnienie danych w wysokoscl 31 zl, zgodnej z §2 pkt 1 obowigzujacego Owczesnie
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie oplat za udostepnianie danych z rejestru
mieszkancow, rejestrow zamieszkania cudzoziemcéw oraz rejestru PESEL. W sprawie tej
prawidtowo wnioskodawca uiscit optate skarbowa w wysokosci 17 zt za ztozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa. Natomiast w sprawie nr ME.5345.144.2017
wnioskodawca nie wskazal we wniosku, ani do niego nie dotaczyl dokumentéw, z ktorych
wynikatoby, iz realizuje on zadania publiczne okreslone w odrebnych przepisach®.

3 ME.5345.192.2017, ME.5345.181.2017, ME.5345.167.2017, ME.5345.149.2017, ME.5345.144.2017,
ME.5345.132.2017, ME.5345.109.2017, ME.5345.104.2017, ME.5345.247.2018, ME.5345.233.2018,
ME.5345.229.2018, ME.5345.222.2018, ME.5345.217.2018, ME.5345.204.2018, ME.5345.181.2018.

33 tj. Dz.U. 22016 1., poz. 836

30 Art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2018 r. poz.
23 ze zm.) prezes sadu kieruje sadem i reprezentuje sad na zewnatrz (...).

37 Art. 46 ust. 2 pkt 1 w.e.l.: Dane, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ udostepnione osobom i jednostkom
organizacyjnym, jezeli wykaza w tym interes prawny.

3 DzU. 22015 ., poz. 1388

3% Art. 46 ust. 1 pkt 5 u.e.l.: dane z rejestru mieszkancow, w zakresie niezbednym do do realizacji ich ustawowych
zadan, udostepnia si¢ (...) innym podmiotom — w zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych
okreslonych w odrebnych przepisach.
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7 uzasadnienia wniosku nie wynika zatem, iz wnioskodawca nalezy do kregu podmiotow,
ktorych dane z rejestru mieszkancow udostgpnia si¢ nieodplatnie. Ze wskazanego
w uzasadnieniu wniosku przepisu art. 187 k.p.c.*’ nie wynikaja réwniez uprawnienia
w uzyskaniu zadanych danych. Organ gminy nie podjat czynnosci wyjasniajacych naruszajac
tym samym przepis art. 50 k.p.a.

W 7*! sprawach organ gminy udostepniat dane zgodnie z zadaniem wnioskodawcy oraz
w zakresie w jakim wykazatl on uprawnienia do ich uzyskania.

W sprawie nr ME.5345.109.2017 organ gminy prawidlowo wezwal wnioskodawce
(na podstawie art. 50 k.p.a.) do wykazania interesu prawnego w uzyskaniu zadanych danych.
Pomimo jednak niewykazania ww. interesu, organ gminy udostepnil zadane dane, naruszajac
tym samym przepis art. 46 ust. 2 pkt 1 u.e.l.

W sprawie nr ME.5345.181.2017 wnioskodawca zadat udostepnienia m. in. numeru
dowodu osobistego. Udzielajac odpowiedzi organ gminy nie udostepnil zadanych danych w
tym zakresie, czym naruszyl przepis art. 46 ust. 1 pkt 3 u.e.l. Analogiczna sytuacja miala
miejsce w sprawie nr ME.5345.217.2018, przy czym wnioskodawca byt w posiadaniu zadanych
danych*? oraz w sprawie nr ME.5345.204.2018%. W sprawie nr ME.5345.222.2018 organ
gminy nie udostepnil danych w zakresie imion rodzicow. Natomiast w sprawie nr
ME.5345.247.2018 wnioskodawca zadal podania m. in. adresu i daty zameldowania na pobyt
staty, natomiast organ gminy udostepnit jedynie adres.

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono, ze w nagtdwkach pism stanowiacych odpowiedzi
na wnioski o udostepnienie danych widnialo prawidlowe oznaczenie organu, ktéry dane
udostepnia (Burmistrz Jelcz-Laskowic). Pisma zostaly podpisane przez osobg do tego
upowazniona.

[dowdd.: akta kontroli str.: 500-538]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcOw oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz - Laskowice zadan 7 zakresu administracji rzqdowej,
wynikajgcych z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
i kwalifikacji wojskowe] przeprowadzonej w latach 2017 1 2018. Ustalono,
iz w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice nie wydal decyzji
administracyjnej na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada

40 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)

4 ME.5345.192.2017, ME.5345.167.2017, ME.5345.149.2017, ME.5345.132.2017, ME.5345.104.2017,
ME.5345.233.2018, ME.5345.181.2018.

42 Numer PESEL

4 Wnioskodawca (Komornik Sadowy) nie byl w posiadaniu tych danych.
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1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej.

Realizacja obowiqzkéw dotyczqcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej**, Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w latach 2017
1 2018 prowadzil rejestracje zgodnie z wiasciwoscia, tj. sporzadzal rejestry na podstawie
rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci.

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia
ewidencji wojskowej*’, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na no$niku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3 ww.
rozporzadzenia.

Rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1998 r. zostaly sporzadzone w dniu
4 stycznia 2017 r., rejestr mezczyzn i rejestr kobiet urodzonych w 1999 r. zostaly sporzadzone
w dniu 4 stycznia 2018 r. Wszystkie rejestry zostaly prawidlowo podpisane przez Burmistrza
Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane osob, ktore
ukonczyty lub ukoncza do 31 grudnia 18 lat zycia, ujmuje si¢ w rejestrze najwczesniej w dniu
nastepujacym po dniu, w ktdérym osoba objeta rejestracja ukonczyla 18 lat zycia, totez rejestry
sporzadzone zostalty prawidiowo.

W rejestrze megzczyzn urodzonych w 1998 r. ujetych byto 97 oséb. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1998 r. ujetych byto 91 osoéb. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1999 r.
1 w rejestrze kobiet urodzonych w 1999 r. ujetych byto odpowiednio 90 i 87 osob.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r. Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice po
sporzadzeniu rejestrow przekazywatl jego jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi
uzupeinien (w kwalifikacji prowadzonej w 2017 r. pismem nr MO.5570.2017.58 z dnia
4 stycznia 2017 r., w kwalifikacji prowadzonej w 2018 r. pismem nr SO.5570.2018.117 z dnia
S stycznia 2018 r.).

W rejestrach kobiet 1 rejestrach mezczyzn urodzonych w 1998 1 1999 roku,
sporzadzonych na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej, stwierdzono przypadki oséb
zameldowanych na pobyt staly na terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice. Organ gminy pobytu czasowego — Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-
Laskowice — prawidlowo zawiadomit organy gmin wiasciwe dla miejsca zameldowania na
pobyt staly o wpisaniu 0so6b do rejestréw. Zawiadomienia zgodne sa ze wzorem okreslonym
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;j.

# Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nia
osiemnastu lat Zycia.

“ Dz.U.z2015 . poz. 991.
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Po sporzadzeniu rejestrow organ kontrolowany przesytal Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestréw, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.*

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej oceniono pozytywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczqcych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-
Laskowice sporzadzat rejestr 0sob objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktérym osoby ukonczyty 18 lat zycia. Po sporzadzeniu rejestru
organ gminy przesylal wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do
rejestru terminowo, tj. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r.
oraz jeden egzemplarz rejestru przekazywal wojskowemu komendantowi uzupelnien
niezwlocznie po sporzadzeniu, zgodnie z przepisem § 3 ust. 3 r.r. Zawiadomienia o wpisaniu
do rejestru osoby zameldowanej na pobyt czasowy na terenie Miasta i Gminy Jelez-Laskowice,
a na pobyt staly na terenie innej gminy zostaly przestane niezwlocznie (zgodnie z § 4 ust. 2
1.E)

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowiqzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej*’, zwanego dalej r.k.w., Burmistrz
Miasta 1 Gminy Jelcz-Laskowice wzywat osoby o ktérych mowa w § 9 ust. 1 r.k.w. do stawienia
si¢ do kwalifikacji wojskowej, za pomoca wezwan. W aktach spraw pozostawiono egzemplarze
pism wychodzacych, co jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej. W trakcie kontroli
ustalono, iz wezwania sporzadzane byty wg wzoru okreslonego w zalacznikach do r.k.w.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
prowadzit listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe
tych osob, okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Listy byly sporzadzone w sposéb okreslony w § 9 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3
do ww. rozporzadzenia.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-
Laskowice prowadzi wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony, ujmujac w nim osoby, ktére nie dopeinily obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej w wyznaczonym terminie 1 miejscu. Realizuje zatem obowigzek wynikajacy z § 10
ust. 1 pkt 3 r.k.w.

6 Wajt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.
4TDz.U. 22017 r. poz. 1980.
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Burmistrz Miasta 1 Gminy Jelcz-Laskowice przekazywat wnioski dotyczace liczby os6b
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktorych mowa w § 8 ust. 3 i 4 r.k.w.
Staroscie Powiatu Ofawskiego (w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2017 roku pismem
nr MO.5570.2016.8853, w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2018 roku pismem
nr MO.5570.2017.11099). Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany
przekazywal do Starostwa Powiatowego w Olawie, gdzie miesci si¢ siedziba Powiatowej
Komisji Lekarskiej, w my$l § 9 ust. 5 rk.w. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz zarowno
przepis § 8 ust. 4 rk.w. jak i przepis § 9 ust. 5 zdanie drugie r.k.w. precyzyjnie wskazuja
adresatow, ktorym organ gminy jest zobowiazany przekaza¢é ww. dokumentacje
tj. odpowiednio — wojewodeg (za posrednictwem starosty) i powiatowa komisje lekarska. Wobec
powyzszego odpowiednie dokumenty i informacje nalezy kierowac¢ od witasciwych organow,
prawidlowo oznaczajac ich adresata. Powyzsze naruszenie stanowi jedynie uchybienie
formalne, nie wptywa bowiem na realizacj¢ zadan przez organ gminy.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze organ gminy realizowal obowiazek
wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w.*, tj. ustalal przyczyny niestawienia si¢ 0séb do
kwalifikacji wojskowej 1 miejsce ich pobytu, przy czym wyniki ww. ustalen, zgodnie ze
zlozonymi wyjasnieniami, przekazywal przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz
whasciwemu wojskowemu komendantowi ustnie, w takcie prac komisji. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z obowigzujaca w administracji publicznej zasada pisemnosci
organy administracji publicznej realizujg swoje obowiazki na pisSmie, tworzac akta sprawy
zawierajace dokumentacje®”. Przedmiotowe informacje nalezy zatem sporzadza¢ na pismie
i w takiej formie przekazywac adresatom.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz organ Kkontrolowany realizowal
obowiazek wynikajacy z przepisu § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a r.k.w. (pismo nr MO.5570.2017.9751
oraz pismo nr M0O.5570.20187243), tj. przekazywat wlasciwemu wojskowemu komendantowi
uzupelnien imienne zestawienie osob, ktore nie stawily sie do kwalifikacji wojskowej do konca
roku kalendarzowego, w ktérym ukonezyty 24 lata zycia.

Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice nie realizowatl obowiazkéw wynikajacych
z§ 10 ust. 1 pkt 5 lit. b oraz z § 11 ust. 1 rk.w. poniewaz w kontrolowanym okresie nie
zaistnialy sytuacje, o ktorych mowa w powyzszym przepisie.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczqcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byly doreczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;j.

%8 § 10 ust. 1 pkt 2 rk.w. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia si¢ oséb i miejsce
ich pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupemien.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67).
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Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej zostaly sporzadzone w terminie
przewidzianym w § 9 ust. 5 r.k.w. Zgodnie z przywolanym przepisem list¢ sporzadza si¢
najpézniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowej. W 2017 r. kwalifikacja wojskowa
zostata ogloszona na dzien 13 stycznia 2017 r.° — lista stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej prowadzonej w 2017 r. zostala sporzadzona 12 stycznia 2017 r. W 2018 r.
kwalifikacja wojskowa zostala ogloszona na dzien 15 stycznia 2018 r.°’, i lista stawiennictwa
do kwalifikacji wojskowej w 2018 r. zostala sporzadzona w dniu 15 stycznia 2018 r.

Listy stawiennictwa osdb do kwalifikacji wojskowej zostaly przekazane powiatowej
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie®? rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowe;j.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 539-632]

Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze organ w sprawach dotyczacych rejestracji

i kwalifikacji wojskowej nieprawidlowo nadaje numery spraw, np. MO.5570.2017.58,
MO.5570.2018.117, MO.5570.2016.8853. Zgodnie z § 5 Instrukcji kancelaryjnej,
dokumentacja tworzaca akta spraw to dokumentacja, ktora zostala przyporzadkowana do
sprawy 1 otrzymata znak sprawy. Natomiast znak sprawy jest stala cecha rozpoznawcza catosci
akt danej sprawy 1 zawiera on nastepujace elementy umieszczone w ponizszej kolejnosci:

— oznaczenie komorki organizacyjnej,

— symbol klasyfikacyjny z wykazu akt (zgodnie z JRWA),

— kolejny numer sprawy, wynikajacy ze spisu spraw,

— cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktérym sprawa si¢ rozpoczeta.
Nieprawidlowym jest zatem umieszczanie kolejnego numeru sprawy, wynikajacego ze spisu
spraw po cyfrach roku kalendarzowego, w ktorym sprawa sig¢ rozpoczela.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice zadan z zakresu administracji rzqdowej
wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o Kontroli
w administracji rzadowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy:

-

50§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 wrzesnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r. (Dz.U. poz. 1657).

31 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r. (Dz.U. poz. 2254).

32 Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie
pozniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej.
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W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:
Rzetelnie weryfikowa¢ kompletnos¢ wnioskdw o udostepnienie danych z RDO oraz

wnioskow o udostepnienie dokumentacji zwiazanej z dowodem osobistym, a w razie
stwierdzenia brakéw formalnych wzywa¢ do ich uzupeienia na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

L) b2

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:
Przepis art. 64 § 2 k.p.a. stosowac tylko w sytuacji wystapienia brakéw formalnych
podania.
W decyzji administracyjnej wskazywac pelng podstawe prawna dzialania organu.
Postepowania prowadzi¢ terminowo. W  przypadku zawiadomienia stron
o niezalatwieniu sprawy w terminie, dotrzymywaé wyznaczonego terminu.
Zaswiadczenia z rejestru mieszkancow wydawaé zgodnie z zadaniem uprawnionego
podmiotu oraz na podstawie prawidlowych przepisoéw prawa (art. 32 ust. 2 lub art. 45
1ist. 2 u.el).
Prawidlowo stosowaé przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zaptaty oplaty
skarbowej.
Jezeli pelnomocnictwo nie podlega oplacie skarbowej lub jest od niej zwolnione,
adnotacje, okreslajaca podstawe prawna wylaczenia lub zwolnienia zamieszczaé
na ztozonym pelnomocnictwie.
W sprawach dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania  cudzoziemcow  prawidlowo  kwalifikowa¢  wnioskodawcow,
a w konsekwencji podejmowa¢ prawidtowe czynnosci wyjasniajace.
Dane z rejestru mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw udostepniaé
podmiotom, ktére wykazaly uprawnienia w ich otrzymaniu oraz zgodnie z zadaniem.

W ZAKRESIE REJESTRACJI I KWALIFIKACJI WOJSKOWEL:
Sygnature sprawy sporzadza¢ zgodnie z § 5 Instrukeji kancelaryjne;.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze

o przekazanie w terminie do dnia 10 styczmia 2019 r. informacji o wykonaniu zalecen

1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.
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