Uchwala Nr 1V/222/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin
z dnia 9 grudnia 2015 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelcz
- Laskowice prrzedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z 7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 iz 2013 r. poz. 1646) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt
I, ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z péén.
zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia |
lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.),
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Bartosz Zawadzki — przewodniczacy;
2) Joanna Radzieja — czlonek;
3) Lucyna Hanus — czlonek,

wydaje opinig pozytywng

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelcz - Laskowice
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2016.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z péin. zm.), zwanej dalej - ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytoriainego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym
uwzglednieniem  zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na kidre zaciagnigto 1 planuje sig zaciggnaé
zobowigzania.

Przepis art. 226 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczegblnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla kazdego roku
objetego prognoza powinna okreslaé co najmnie;:

I. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dlugu, gwarancje i
porgezenia oraz wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane i wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo spos6b sfinansowania deficytu.

4. Przychody i rozchody budietu z uwzglednieniem diugu zaciaggnigtego oraz planowanego do
zaciagniecia.

5. Kwote dhigu oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp okreslajgce dopuszczainy poziom
zadtuzenia oraz sposéb sfinansowania splaty dhugu.

6. Objasnienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegélnié kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych
wynikajace z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szezegblowe postanowienia dotyczace realizacji
kazdego z przedsigwzigé wieloletnich powinny byé ujgte w zataczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Postanowienia te dotyczg okreSlenia nazwy i celu danego
przedsigwzigcia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego



wykonania, okresu realizacji, iacznych nakladéw finansowych 1 Hmitéw wydatkéw w
poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowigzan. Limit zobowigzan oznacza kwote, do ktérej organ
wykonawczy upowazniony przez organ stanowigcy (lub upowazniony kierownik jednostki
organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsigwziecia.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do zaciagania zobowigzan
zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzie¢ oraz z tytulu umoéw, ktérych
realizacja w roku budZetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Il. Sklad Orzekajacy oceniajgc przedlozony w dniu 12 listopada 2015 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jelcz - Laskowice wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016 stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2016 — 2022.

2. Integralng czgscia prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostata opracowana dla calego
okresu jego splaty.

3. Prognozowane dochody roku 2016, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2016.

4. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czgéci biezacej okreslony w art. 242 ufp w calym
okresie objgtym prognoza.

5. W 2016 roku zaplanowano przychody z tytulu zaciggnigtego kredytu w kwocie 8.500.000 zt. W
kolejnych latach 2017-2022 nie zostaly zaplanowane przychody z tytulu zaciagnigtych kredytow,
pozyczek i1 emisji obligacji komunalnych. W latach 2017 - 2022 dlug bedzie sie stopniowo
zmniejszat, a Zrodlem sptaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

6. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzad finansowych i
kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2016-2022),
nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu.

7. W czedei normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

8. Whrew wymaganiom wynikajacym z art. 226 ust. 1 pkt 4 ufp w zatgczniku nr 1 do uchwaly w
poz. 10.1 nie odniesiono si¢ do przeznaczenia nadwyzki planowanej w latach 2017-2022. W
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 86 i poz. 1736 1 z 2014 r.,
poz. 1127) przewidziano poz. 10 (Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej, w tym, na:)
oraz poz. 10.1 (Splaty kredytéw, poiyczek i wykup papieréw warto$§ciowych). Jednoczesnie
zaznaczono, Ze przeznaczenie nadwyzki budzetowej, inne niz splaty kredytow, pozyczek i wykup
papieréw wartoSciowych, wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.
W projekcie uchwaty nie okreslono przeznaczenia nadwyzki planowanej w latach 2017-2022 ani w
poz. 10.1, ani w objasnieniach.

9. Zachodzi niezgodno$¢ pomiedzy projektem uchwaly budzetowej na 2016 rok a projektem
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie kwot wydatkéw wskazanych w poz. 11.2, 11.41 11.5.

Wydajac przedmiotowa opinig Skiad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem. Réwnoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosé za sytuacje
finansowg jednostki, a w szczegolnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ufp - podlega puDl]k&le
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782 1 1662) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



