Uchwatla Nr IV/78/2014
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 kwietnia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Jelcza - Laskowic sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu miasta i gminy za 2013 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz
zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 1.
w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Bartosz Zawadzki — przewodniczacy;
2. Joanna Radzieja — czlonek;
3. Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywng

o przedlozonym przez Burmistriza Jelcza - Laskowic sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu miasta i gminy za 2013 rok.

Uzasadnienie

Stosownic do przepisow art. 267 ust.l pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885, 938 i 1646 - dalej ufp), wojt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia
radzie gminy oraz regionalnej izbic obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
gminy, zawierajace zestawienie dochodow i wydatkoéw wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu
gminy, w szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych liczbowych dotyczacych
gromadzenia $rodkow publicznych i ich rozdysponowania ujgtych w sprawozdaniach budzetowych i
w zakresic operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
oraz informacji zawartych w przedlozonym 28 marca 2014 r. przez Burmistrza Jelcza - Laskowic
sprawozdaniu rocznym z wykonania budZetu miasta i gminy za 2013 rok.

Badajac pod wzglgdem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i zarzadzen
podjetych przez organy gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie zawiera wykaz zmian
wprowadzonych przez Radg Miejska i Burmistrza.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Jelcza - Laskowic sq zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przedlozonymi regionalnej izbie obrachunkowe;.

3. Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogolnej 70.174.075,76 z1, co stanowi 104,71% planu.
Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 65.236.110,18 zi (103,87% planu), a dochody
majatkowe w kwocie 4.937.965,58 zi (117,29% planu), w tym: ze sprzedazy majatku w kwocie
162.513,60 zt (162,51% planu).

4. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 66.200.656,84 zt (90,47% planu), z tego: wydatki
biezace w kwocie 49.365.511,60 zl (89,35% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 16.835.145,24 zi
(93,93% planu). W sprawozdaniu oméwiono, w ramach dzialow i rozdzialow klasyfikacji
budzetowej, realizowane zadania biezace i inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkoéw poniesione z
tego tytulu.

5. W wyniku realizacji rocznego planu dochod6ow i wydatkow, budzet zamknal si¢ nadwyzka w
kwocie 3.973.418,92 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 6.154.992 zi,

6. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznicg pomi¢dzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscig dodatnig i wynosi 15.870.598,58 zl, przy planowanym w kwocie 7.557.789,21 zl. Oznacza



to, ze zachowany zostal wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérego na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

Natomiast wykonana za 2013 r. relacja dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochod6w budzetu ogélem, o ktérej mowa w art.
243 ufp wyniosla 22,85% przy planowanej 11,43%.

7. Na obstugg dlugu w 2013 r. wydatkowano kwot¢ w wysokosci 4.206.835,09 zl, co stanowilo 6,28%
planowanych dochodéw w tym roku i wskaznik ten miedcil si¢ w granicy okreslonej w art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych dochodow
budzetowych. Natomiast zobowiazania finansowe miasta i gminy Jelcz - Laskowice na dzien 31
grudnia 2013 r. z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciagnietych pozyczek i
kredytow dlugoterminowych wynosily 6.289.994,87 zt (w tym zobowigzania wymagalne w kwocie
40.014.87 zl), a ich stosunek do wykonanych dochodow tego roku wyniost 8,96%, przy
dopuszcezalnym 60% poziomie zadluzenia wynikajacym z art. 170 ww. ustawy. Powolane przepisy
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowiazywaly w latach 2011-2013 na
podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w informacji opisowej z wykonania budzetu nie odniesiono sie¢
do okolicznosci wystapienia zobowigzan wymagalnych oraz nie wskazano dzialai majacych na celu
ich wyeliminowanie.

8. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 10.000.000 zt a ich wykonanie wyniosto 15.850.901,65
zl, ktore w calo$ci stanowily wolne $rodki. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 3.845.008
zl, a ich wykonanie wyniosto 100% planu.

9. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono przypadkow realizacji nieplanowanych wydatkow (tzw. przekroczen planu wydatkow).
10. W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono m.in. wykonanie wydatkéw w dziale 926
(Kultura fizyczna) rozdziale 92601 (Obickty sportowe), w tym wykonanie planu finansowego
samorzadowego zaktadu budzetowego — Plywalni Miejskiej w Jelczu - Laskowicach.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stan $rodkow obrotowych Plywalni na dzien 31 grudnia 2013 r.
zamknal si¢ wynikiem ujemnym i wynosit 173.229 zi. Ujemny stan $rodkéw obrotowych Plywalni
zwigkszyl si¢ w stosunku do stanu na poczatek 2013 roku o 111.059 zi. Oznacza to, ze zobowigzania
przewyzszaja naleznosci i inne aktywa obrotowe Plywalni Miejskicj

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn ujemnego stanu
srodkow obrotowych jak rowniez nie wskazano sposobu wyeliminowania ujemnego stanu $rodkow
obrotowych Plywalni Miejskiej w Jelczu - Laskowicach.

Biorac powyzsze pod uwagg Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowaé sprawozdanie z
wykonania budzetu miasta i gminy Jelcz - Laskowice za 2013 rok, wskazujac jednocze$nie, iz ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowo$ci i gospodamosci nalezy do organu
stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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