Uchwatla Nr 1V/270/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 14 grudnia 2010 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelcz-
Laskowice przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 patdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 r. w sprawie powoltania
przewodniczqcych i czlonkéw Sktadéw Orzekajgcych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw
wchodzgcych w sklad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowil:

wydaé pozytywna opinig o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelcz-
Laskowice przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2011.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej po raz pierwszy powinna byé uchwalona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie p6zniej niz uchwata budzetowa na rok 2011.

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przedfozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowe;j
celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art.
230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczegdlnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla kazdego roku objetego
prognozg powinna okre$la¢ co najmniej:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu, w tym wydatki na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow
jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4. Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagnigcia.

5. Kwotg diugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadluzenia oraz sposob sfinansowania splaty
dlugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2011 — 2013 obowigzuja wskazniki zadtuzenia, o
ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie
z art. 122 ust. 3 wufp w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zalaczy¢ informacje o
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

6. Objasnienia przyjetych warto$ci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegolnié kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajace z
limitow wydatk6éw na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, Ze szczegdlowe postanowienia dotyczace realizacji kazdego z
przedsigwzig¢ wieloletnich powinny byé ujete w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te dotycza okreslenia nazwy i celu danego przedsigwzigcia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego wykonania, okresu realizacji, fgcznych
nakladéw finansowych i limitéw wydatkéw w poszczegélnych latach oraz limitow zobowigzan. Limit
zobowigzan oznacza kwotg, do ktorej organ wykonawczy upowazniony przez organ stanowigcy (lub
upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczgce realizacji przedsiewziecia.



Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ oraz z tytulu umoéw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Skiad Orzekajacy oceniajac przediozony 19 listopada 2010 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jelcz-Laskowice wraz z
projektem uchwaty budzetowej na rok 2011 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano dla lat 2011 — 2019 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralng
czgscig prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane dla 2011 roku dochody i wydatki, przychody i rozchody budzetu sg3 zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011.

3. Zachowano wymoég zréwnowazenia budzetu w czg$ci biezacej okreslony w art. 242 ufp w catym okresie
objetym prognoza. Zrédtem finansowania wydatkow biezacych planowanych w 2011 roku oraz w pozostatych
latach objetych prognoza sa dochody biezce.

4. W roku 2011 planowane s3 przychody z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 5.067.900 zt, a w 2012 w
kwocie 5.000.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie deficytu budzetu i rozchodéw zwigzanych ze splatg
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan finansowych. Od 2013 roku nie prognozuje sie zaciggania nowych
zobowigzan finansowych. W latach 2013 — 2019 zrédtem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.
5. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci wskazniki, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 pufp
(lata 2011 — 2013) nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu zadhizenia, podobnie relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogolem, okreslone w art. 243 ufp nie
przekraczaja w roku 2014 i latach nastgpnych dopuszczalnego indywidualnego limitu zadtuzenia gminy.

6. W zalgczniku nr 2 okreslono odrgbnie dla kazdego przedsiewziecia (realizowanego projektu) nazwe i cel
danego przedsigwzigcia, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacj¢ jego
wykonania, okres realizacji, taczne naktady finansowe i limit wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limit
zobowigzaf, wyznaczajacy granice upowaznienia, o ktérym mowa w § 3 pkt 1 projektu uchwaty.

7. W czgsci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienia
dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

8. W objasnieniach wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, stanowigcych zalacznik nr 3 do
projektu uchwaty, wskazano podstawy opracowania prognozy, odniesiono si¢ do prognozowanych dochodéw i
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz wyniku budzetu. Oméwiono tez strukture dhugu gminy i obcigzenie
budzetu jego splata w okresie objetym prognoza. Nalezy podkresli¢, ze objasnienia do wieloletnie] prognozy
finansowej s bardzo wazne, bowiem uzasadniajg one realno$é prognozy.

Wydajgc przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Roéwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzgdu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnosci za
celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.




