Uchwata Nr X1I1.312.2013
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
z dnia. 30 grudnia 2013r,

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy

Jelcz-Laskowice na lata 2014 — 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004, o pomocy spoleczne;
{Dz. U. 22013 roku, poz. 182 ze zm.) Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje sig ,,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelez-Laskowice na lata 2014 — 2020
stanowiaca zalaeznik do niniejszej uchwaty,

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Jelcza-Laskowic.
§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




Zalacznik

do Uchwaly Nr XLI1.312,2013

Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
Z dnia 30 grudnia 2013r,

JELCZ - LASKOWICE, WRZESIEN - GRUDZIEN 2013R.
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WSTEP

Polityka spoleczna rozumiana jako ,dgzenie do okreslonego tadu spoleczno -
gospodarczego, umozliwiajgcggo obywatelom zaspokajanie potrzeb uznawanych
za spolecznie wazne”', nie jest domeng jedynie panstwa. W jej ksztaltowaniu,
a zwlaszcza realizacji uczestniczg jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawowsg
jednostkg samorzgdu terytorialnego, wspélnotg mieszkancoéw na okreslonym terenie
jest Gmina, ktora zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym realizuje szereg
spolecznie istotnych zadan. Dla dobrego zarzadzania rozwojem regionu, dla
cfektywnej realizacji swoich dziatan, samorzad lokalny opracowuje dokumenty
strategiczne okre§lane mianem strategii.

Stosunkowo nowa, a niezwykle istotng kwestia, jest planowanie strategiczne
w sferze polityki spotecznej. Kluczowym dokumentem w tym zakresie jest strategia
rozwiazywania problemdéw spolecznych. Wage tego dokumentu podkresla fakt, iz ma
on charakter obligatoryjny, a obowigzek jego posiadania naktada ustawa o pomocy
spotecznej wskazujge: ,,do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegblnego ryzyka.”

Dobrze, kiedy o potrzebie stworzenia strategii decyduje takze srodowisko lokalne,
zainteresowane problemami spolecznymi w swoim otoczeniu. Choé sama strategia
przyjmuje posta¢ dokumentu, to jest to przeciez catoksztalt czynnosdci zwigzanych
z analizg 1 formulowaniem strategii, a nastepnie jej wdrazaniem oraz ewaluacjg.
Wazny jest zatem udziat obywateli, organizacji pozarzadowych, pattnerow
spotecznych, gospodarczych, wszystkich podmiotow lokalnej polityki spolecznej
W procesic tworzenia strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych to dokument zorientowany
glownie na rozszerzenie i poglebienie form pomocy i wsparcia. Ale nie tylko.
W jego zamysle jest takze budowa zintegrowanego, sprawnie dzialajacego systemu
lokalnej polityki spotecznej, opartego na szerokiej wspolpracy i partnerstwach
lokalnych. Konstruujac go kierowano si¢ najwazniejszymi celami polityki spoleczne;j:
e Bezpieczenstwo socjalne — obejmuje zapewnienie dochoddéw i ustug w sytuacji

wystgpienia ryzyka socjalnego ( choroba, staros¢, bezrobocie ifp.);

e Inwestycje w cztowieka — tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, ksztalcenie
mtodego pokolenia, promocja zatrudnienia;
e Pad spoteczny — jako podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, wspolpracy

w osigganiu celow, tolerancji réznic migdzy ludZzmi. Wartos$¢ pokoju spolecznego

ros$nie wraz z osigganiem dobrobytu i stabilizacji;

Y Wamiary polityki spolecznej, praca zbior. pod red. O, Kowalczyk i S, Kaminskiego, Wydawmctwo Uniwersytetu

Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroclaw 2009, 5,16
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o Zycie rodzinne — ochrona wartosci i wiezi rodzinnych oznaczajgca powrdt do
wartosci zwigzkéw miedzy ludzmi 1 poczucia bezpieczenstwa na podstawie
wiezi emocjonalnych i uczuciowych.

Niniejszy dokument sktada si¢ z trzech zasadniczych cze$ci. Pierwsza z nich to
cze§¢ wprowadzajaca. Nastepnie jest cze$¢ diagnostyczno — analityczna
zawicrajgca opis zasobow Gminy Jelcz-Laskowice oraz identyfikacic  jej
najwazniejszych probleméw spotecznych. Ostatnia cze¢$¢ — programowa ~
zawiera najwazniejsze cele gminnej polityki spolecznej. Wskazane tu zostaly
cele strategiczne, operacyjne oraz podporzadkowane im dzialania. Wskazane
zostaly takze podmioty odpowiedzialne za realizacjg poszczegéinych dziatan,
zrodia finansowania, czas realizacji, a takze sposoby monitorowania Strategii.

Dokument wskazuje na kluczowe kwestie spoleczne, z ktérymi borykajg sie
mieszkancy Gminy 1 wytycza kierunki dzialan na rzecz eliminowania lub
lagodzenia zjawisk spolecznie niepozadanych.

.



CZESC 1
WPROWADZAJACA

1. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII

Dokument, ktéry przedstawiamy zostal opracowany samodzielnie tzn. bez
udzialu wyspecjalizowanej firmy. W procedurze tworzenia tego dokumentu
zastosowana zostala metoda planowania partycypacyjnego. Do prac nad nim
zaproszono przedstawicieli lokalnych instytucji publiczaych i organizacji
pozarzgdowych uznajgc, ze do nich nalezy dobra znajomo$¢ problemoéw i potrzeb
naszej spolecznosci. Jest to o tyle wazne, ze problemy spoleczne na ogol nie
wystepujg pojedynczo. Pojawienie si¢ jednego problemu prowadzi do powstania lub
ujawnienia nastepnego. Poszukiwanie skutecznych sposobéw rozwigzywania
problemdw spoftecznych musi zatem uwzglednia¢ ten fakt i koncentrowaé sig¢ na
budowaniu strategii opracowanej przy aktywnym udziale lokalnych podmiotow
polityki spolecznej. Takie podejscie pozwala pozna¢ odmienne stanowiska i punkty
widzenia, uzyskaé ciekawe pomysly i rozwigzania problemdw, zmniejsza ryzyko
podjecia dzialan niedopasowanych do potrzeb poszczegélnych grup spotecznych.
Zastosowany mechanizm partycypacyjny wyzwala wigksze zaangazowanie oraz
poczucie wspdlodpowicdzialnosci interesariuszy, tym samym stwarza szanse na
efektywniejszg realizacj¢ zaprojektowanych przedsiewzigé.

W Gminie Jelcz — Laskowice do $cislej wspolpracy na rzecz wypracowania
Strategii wlgezyli si¢ przedstawiciele nastgpujacych podmiotéw dziatajgcych na
terenie gminy:

1)  Oswiata:

- Publiczna Szkola Podstawowa w Miloszycach,

- Publiczna Szkola Podstawowa Nr 2 w Jelczu — Laskowicach,

- Publiczna Szkola Podstawowa Nr 3 w Jelczu — Laskowicach,

- Publiczne Gimnazjum Nr 2 w Jelczu — Laskowicach,

- Zespot Szkot w Jelezu — Laskowicach,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Jelczu-Laskowicach,

2)  Kultura
- Miejsko — Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach,

3) Zdrowie
- Nicpubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rejonowo — Specjalistyczna,

4) Sport i rekreacja
- Plywalnia w Jelczu-Laskowicach,




5) Bezpieczenstwo
- Komisariat Policji w Jelczu-Laskowicach,

6)  Pomoc spoteczna
- Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jelezu — Laskowicach,

7) Organizacje pozarzadowe
-Stowarzyszenie Abstynenckie ,,Tecza”,
-Miejsko — Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespotow Sportowych,

oraz:
8) Miejsko - Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéow
Alkoholowych w Jelczu — Laskowicach
9) Urzad Miasta i Gminy
10) Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
11) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otawie.

W celu zastosowania partycypacyjnego modelu opracowania Strategii
przeprowadzone zostaly warsztaty, w ktérych udzial wzieli przedstawiciele w/w
instytucji. W ten sposob utworzony zostal Zespdt d.s. Opracowania i Monitoringu
dokumentu pn. ,,Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jelcz —
Laskowice na lata 2014 — 2012.”

I warsztat — 02 pazdziernika 2013r.

W spotkaniu uczestniczylo 17 osdéb. Przedstawiono ideg strategicznego planowania
w sferze polityki spolecznej, istotg i korzysci plynace z zasady partycypacji, ustalono
harmonogram prac nad dokumentem. Uczestnicy spotkania zobowigzali si¢ do
przygotowania informacji ( danych ), dotyczacych funkcjonowania ich instytucji,
organizacji, a niezbednych do ptrzeprowadzenia diagnozy spolecznej Gminy.

IT warsztat — 15 listopada 20131

W spotkaniu uczestniczylo 13 o0s6b. Dokonano oceny I etapu prac nad dokumentem.
Kazdy uczestnik wczesniej otrzymal do konsultacji roboczg wersje dotychczas
opracowanego dokumentu w czedei dotyczacej infrastruktury spolecznej oraz opisu
probleméw spolecznych. Podczas spotkania wymienione zostaly uwagi, propozycje
na ten temat. Nastepnie wspoélnie dokonano analizy SWOT Gminy Jelcz -
Laskowice. Powstata w ten sposob wersja robocza tej czgdei dokumentu.

IT warsztat — 06 grudnia 2013r.
W spotkaniu uczestniczyto 10 oséb. Na wstepie dokonano oceny Il etapu prac nad
dokumentem . Czlonkowie Zespotu wezedniej zapoznali sig z przygotowang czgscig
dokumentu dotyczgcg analizy SWOT. Dokonano niewielkich zmian, a nastgpnie
obecni na spotkaniu przedstawiciele poszczegolnych instytucji przedlozyli swoje
propozycje sformutowania celow i zamieszczenia ich w dokumencie do realizacji.
Omoéwiono takze problemy dotyczace harmonogramu realizacji (}Ziéﬁaﬁ, zrodet
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finansowania oraz ewaluacji Strategii.

Podstawg przygotowania dokumentu (zwlaszcza opracowania czedei diagnostycznej)
byto zbieranic niezb¢dnych informacji. W tym celu poshizono si¢ analizg
dokumentow wtornych.

2. PRAWNE UWARUNKOWANIA STRATEGII ROZWIAZYWA-
NIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

2.1 PODSTAWY PRAWNE REGULUJACE POLITYKE SPOLECZNA
W POLSCE.

1} Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym panstwa
polskiego oraz fundamentem panstwa i systemu prawnego. Okresla ona podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie, a takZze gwarantuje poszanowanie praw osobistych,
politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa i obowigzkow. Majg prawo
do rownego traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym, gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

2) Ustawa o samorzadzie gminnym

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z
2013r., poz. 594) reguluje zakres i charakter zadan spoczywajacych na gminie , mig-
dzy innymi:

¢ ochrong zdrowia,

e pomoc spolecznag, w tym osrodki i zaktady opiekuncze,

e wspicranie rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e gminne budownictwo mieszkalne,

¢ edukacje publiczng,

o kulture w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrony zabyt-
kéw 1 opieki nad zabytkami,

o kulture fizyczng i turystyke, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe,

o porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrone przeciwpozaro-
wa 1 przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie gminnego maga-

zynu przeciwpowodziowego,
s 5
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¢ polityke prorodzinng, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki socjalne;j,
medycznej i prawnej
e wspolprace i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych

e wspolprace ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

3) Ustawa o pomocy spolecznej

Obowigzek opracowania gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych
wynika zart. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (
Dz.U. z 2013r., poz.182 z poézn.zm.), ktory stanowi: ,, do zadan wiasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii roz-
wigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,

ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegblnego ryzyka’™,

Wspomniana wyzej ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz.U.
z 2013r., poz. 182 z pozn.zm.) okresla m.in.:

* zadania w zakresie pomocy spotecznej,

* organizacje pomocy spofecznej,

%

rodzaje swiadczen z pomocy spolecznej , a takze zasady i tryb ich udzielania

*

zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spolecznej

Ustawodawca definiuje pomoc spoleczng jako instytucje polityki spolecznej pan-
stwa, majgca na celu umozliwienic osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, kidrych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wihasne
uprawnienia zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspolpracujgc  w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecz-
nymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wy-
znaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspoko-
jenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych god-
nodci cztowieka.

Prawo do swiadczen z pomocy spotecznej przystuguje po spelnieniu kryterium do-
chodowego okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej , przy jednoczesnym
wystgpientu co najmniej jednego z powodoéw: 1. ubdstwa; 2. sieroctwa; 3. bezdomno-

o'E

2 Ustawa o pomocy spolecznej z dn. 12 marca 2004, art.17



Sci; 4. bezrobocia, 5. niepelnosprawnosci; 6. dlugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7.
przemocy w rodzinie; 7a. potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi; 8. potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9. bezradnodci w sprawach opiekunczo — wy-
chowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach nie-
pelnych lub wielodzietnych; 10. braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mto-
dziezy opuszczajgeej catodobowe placowki opickunczo — wychowawceze; 11. trudno-
Sci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodZcy lub ochrong uzupelniajgcg; 12. trudnosci w przystosowaniu do Zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; 13. alkoholizmu lub narkomani; 14. zdarzenia loso-
wego i sytuacji kryzysowej, 15. kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy odpowiedzialny
jest Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jelezu - Laskowicach. Do je-
go obowigzkoéw nalezy m.in.:

o prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowe;j;

e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen;

e wspdlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem
lokalnym;

e aktywizowanie Srodowiska lokalnego.

Réznorodnosé probleméw spotecznych wystgpujgcych w gminie powoduje koniecz-
no$¢ wzigeia pod uwage innych aktéw prawnych, ktore maja istoiny wpltyw na kon-
strukeje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysziosci. Sg to:

4) Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych ( tekst jednolity
Dz.U. z 20006r. Nr 139, poz. 992 z p6zn.zm.) reguluje system poza ubezpieczenio-
wych $wiadczen spolecznych finansowanych w catosci ze Srodkow budzetu panstwa.

5) Ustawa o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym ( tekst jednolity Dz.U,
z 2011r. Nr 43, poz. 225 z pézn.zm.) kladzie szczegbdlny nacisk na edukacje oraz ak-
tywizacje srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na wspiera-
nic zatrudnienia dia tych grup. Stwarza warunki do powrotu do spoleczenstwa oso-
bom, ktore z roznych przyczyn znalazly sie na marginesie zycia spolecznego.



6) Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej ( Dz.U.z 2013r.,poz.135 z pdzn.zm.) naklada na gminy obowigzek zapewnienia
wsparcia rodzinie z trudnosciami w wypelnianiu swojej funkcji opiekunczo — wy-
chowawczej. Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie:
o pracy z rodzing tj. konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii
i mediacji, ustug dla rodzin z dzieémi, w tym uslug opiekunczych
i specjalistycznych, pomocy prawnej , szczegélnie w zakresie prawa ro-
dzinnego, organizowania dla rodzin spotkan majacych na celu wymiane
doswiadczen oraz zapobieganie izolacji;
e pomocy w opiece i wychowaniu dziecka poprzez placéwke wsparcia
dziennego oraz rodzing wspierajaca.

7) Ustawa o wychowaniu w tizezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku w wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
tania alkoholizmowi ( Dz.U.z 2012r., poz.1356) naklada na organy administracji rza-
dowej i jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzek podejmowania dzialan zmie-
rzajgcych do ograniczenia spozycia napojdw alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania 1 wspierania przedsigwzigé majacych na celu zmiang oby-
czajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci
w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania
alkoholu, a takze wspierania dzialainosci w tym zakresie organizacji spolecznych i
zakladow pracy.

8) Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U.
Nr 180, poz. 1493 z p6zn.zm.) okre$la zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zasady postepowania wobec osob dotknigtych przemoca w rodzinie, a
takze zasady postepowania wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie. Gmina po-
dejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w
ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Zadaniem zespohu interdyscyplinarne-
go jest: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dzialan w
srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie te-
mu zjawisku, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym przemocg w rodzi-
nie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udziele-

b



nia pomocy w $rodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan w stosunku do o0sdb stosu-
jacych przemoc w rodzinie.

9) Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Ustawa 7z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego ( tekst jednoli-
ty Dz.U. z 2011r.Ni231,poz.1375) stanowi, ze ochrong zapewniajg organy admini-
stracji rzadowej 1 samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewidu-
je, ze w drzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscio-
ty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a tak-
ze inne osoby fizyczne i prawne.

W $wietle ustawy , ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegolnosei na:

e promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

o zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszech-
nie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbed-
nych do zycia w srodowisku rodzinnym i spolecznym,

¢ ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi , wlasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza rozumienia, tolerancji, Zyczliwosci, a takZze przeciw-
dziataniu ich dyskryminacji.

10) Ustawa o spéldzielniach socjalnych

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoldzielniach socjalnych ( Dz.U. z 2006r. Nr
94, poz. 651 z p6ézn.zm.) kompleksowo reguluje kwestig funkcjonowania spétdzielni
pracy. W mys$l cytowanej ustawy spoldzielnia pracy to forma prawna podmiotu 13-
czacego w sobie cechy przedsigbiorstwa oraz organizacji pozarzadowej, majgca
umozliwié jej czionkom, ktérymi muszg byé w 50% osoby zagrozone wykluczeniem
spolecznym, powrdt do uregulowanego zycia spolecznego i aktywnosci na rynku pra-
cy. Spéldziclnia socjalna, jako rodzaj spdtdzielni pracy, opiera si¢ na zasadzie osobi-
stego $wiadczenia pracy przez jej czionkow,

11) Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie ( tekst jednolity Dz.U. z 2010r, Nr 234, poz. 1536 z pdZzn.zm.) jest szczegdlnie
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waznym aktem z punktu widzenia dziatalnodci i tworzenia organizacji pozarzado-
wych w Polsce. Ustawa szczegdtowo reguluje:

« prowadzenie dziatalnosei pozytku przez organizacje pozarzadowe w sferze za-
dan publicznych oraz wspolpracy organéw administracji publicznej z organi-
zacjami pozarzgdowymi,

« uzyskanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicz-
nego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego ,

e nadzor nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego,

e wolontariat.

12) Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( tekst jednolity Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z pdzn.zm.) okresla zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz ak-
tywizacji zawodowej. Zadania te realizowane sg przez instytucje rynku pracy dziata-
jace w celu:

o pelnego i produktywnego zatrudnienia,

o rozwoju zasobow ludzkich,

¢ osiggnigcia wysokiej jakosci pracy,

® wzmocnienia integracji oraz solidarnosci spofecznej,

o zwigkszania mobilnosci na rynku pracy

13) _Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych

Ustawa 7z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych ( tekst jednolity Dz.U.z 2008r. Nr 164, poz. 1027 =z
pozn. zm.) okresla warunki udzielania i zakres $wiadczen opicki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych.

14)_Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii ( tekst jednolity
Dz.U. z2012r., poz.124) okresla zasady i tryb postgpowania w zakresie przeciwdzia-
tania narkomanii, zadania i uprawnienia organow administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania naru-
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szeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu 1 posiada-
nia substancji, ktérych vzywanie moze doprowadzi¢ do narkomanii.

15) Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Ustawa z dnia 7 wrzednia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (
tekst jednolity Dz.U. z 2009r. Nr 1, poz. 7 z pdzn.zm.) okre$la zasady pomocy pan-
stwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego, w
przypadku bezskutecznej egzekucji, warunki nabywania prawa do $wiadczen pie-
nieznych wyptacanych w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji, zasady i tryb poste-
powania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen z funduszu alimentacyj-
nego, finansowanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatania podejmo-
wane wobec diuznikéw alimentacyjnych.

16) Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b nie-
pelnosprawnych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rchabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu o0s6b niepelnosprawnych ( tekst jednolity Dz.U.z 2011r.Nr 127, poz. 721 z
pozn.zm.) dotyczy osdb, ktorych niepelnosprawnosé zostala potwierdzona orzecze-
niem,

2.2 PODSTAWY PRAWNE W ZAKRESIE PLANOWANIA POLITYKI
SPOLECZNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ.

Glownym celem polityki spotecznej Unii Europejskiej jest wyrownanie i polepszenie
warunkéw zycia i pracy obywateli Unii Furopejskiej. Panstwa cztonkowskie UE stoja
na strazy dobra publicznego poprzez zapewnienic swoim obywatelom, bez wzgledu
na rasg, pleé, wyznanie zabezpieczen spolecznych i wynagrodzenia za pracg. Istot-
nym elementem polityki spotecznej Unii Buropejskiej jest fakt nie ingerowania w
wewnetrzne kompetencje panstw cztonkowskich, lecz koordynacja ich polityki spo-
tecznej poprzez przyjmowanie wspdlnych regulacji w zakresie koniecznym dla rynku
wewngirznego.

1) Buropa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zZrdwnowazonego rozwoiju

sprzyjajaceeo wlaczeniu spolecznemu

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyja-

jacego wigczeniu spolecznemu jest dokumentem, ktory pokazuje, ze Europa moze si¢

rozwijaé w sposéb inteligentny i zréwnowazony, umie znalez¢é sposob na tworzenie
k:
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nowych miejsc pracy i okresli¢ kierunek rozwoju spoleczenstw. Powyzsze zatozenia
mozna osiggnac poprzez realizacje wzajemnic ze sobg powigzanych priorytetow:
e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki oparty na wiedzy i innowacji;
¢ r10zwO] Zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywnej, korzystajacej z za-
sobow bardziej przyjazne] srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;
o rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i terytorialna.
Strategia zawiera kilka nadrz¢dnych celoéw jakie zamierza osiggng¢ Unia Europejska
do 2020 roku:
wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczy¢ 3% PKB Unii;

o ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30% , jesli pozwola na to wa-
runki;

e ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10%

z obecnych 15% oraz zwigkszenia odsetka osoéb miodego pokolenia posiadajg-
cego wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%

e liczbe 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 milionow.
W ramach 3 priorytetéw przygotowano siedem projektow przewodnich:

a) Projekt ,, Unia innowacji” ukierunkowany jest na poprawe warunkéw ramowych i
dostepu do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przerodzity
si¢ w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
1 tworzenia nowych miejsc pracy.

b) Projekt ,,Mlodziez w drodze” ma za zadanie poprawe systemu ksztalcenia i tym
samym ulatwienie mtodziezy wejScie na rynek pracy.

¢) Projekt ,, Europejska agenda cyfrowa” sthuzy upowszechnieniu szybkiego Interne-
tu oraz czerpaniu z niego korzysci przez przedsigbiorstwa jak i réwniez gospodarstwa
domowe.

d) Projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” ma postuzyé wigkszemu
wykorzystaniu Zrodet energii odnawialnej, modernizacji transportu, propagowaniu
efektywnosci energetycznej, przejscie na gospodarke niskoemisyjng jak réwniez nie-
uzaleznianie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow.
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e) Projekt ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” ukierunkowany jest na popra-
we otoczenia biznesu, wspieranie rozwoju zréwnowazonej i silnej bazy przemysto-
wej bedgcg konkurencja na rynkach §wiatowych.

f) Projekt ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” stuzy moderniza-
cji rynku pracy, lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy przy wyko-
rzystaniu mobilnosci sily roboczej.

g) Projekt ,,Europejski program walki z ubdstwem” zapewnia spdjnosé spoteczng
i terytorialng w taki sposob, ze korzysci plynace ze wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spolecznie mogly zy¢
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa,

2.3 DOKUMENTY PROGRAMOWE NA SZCZEBLU KRAJOWYM I RE-
GIONALNYM.

1) Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej ma na celu pomoc w procesie wlgczania sie
Polski w realizacje drugiego celu Strategii Lizbonskiej stawiajgcego na modernizacje
europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wyklucze-
nia spolecznego. Ujete w niej dziatania majg przyczynic si¢ do :

- dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spoteczen-
stwie opartym na wiedzy,

- rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy,
- modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych

i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilizacji

oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej 1 polityki
zatrudnienia,

- wspieranie integracji spolecznej, aby unikngé pojawicnia si¢ trwale
zmarginalizowane] klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczen-
stwie opartym na wiedzy.

Polska zdecydowala sig na tworzenie Narodowej Strategii Integracji Spotecznej,
aby realizowa¢ program przelamania ugruntowanej biernosci spotecznej oraz oko-
licznoéci i przyczyn wykluczenia spotecznego. Podstawowym zalozeniem takiej poli-
tyki jest uznanie, ze pafistwo winno podejmowac dziatania majgce na celu pobudza-
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nie aktywnosci jednostek, grup organizacji, dazgc do wyrdwnania szans oraz sku-
tecznej walki z ubdstwem i biedg. Bardzo istotnym zadaniem jest rozwdj kapitatu
spolecznego jak réwniez kreatywnosci w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.
PanAstwo powinno zapewnia¢ minimalne standardy zabezpicczenia potrzeb swoich
obywateli nie tylko na poziomie umozliwiajacym przetrwanie, ale tez zapewniajgcym
minimum partycypacji spolecznej. Tak prowadzona polityka wigze dziatania w ob-
szarze pracy, edukacji, kultury, komunikacji spotecznej i zabezpieczenia spoleczne-
go.

Sukces Narodowej Strategii Integracji Spoteczne] zaleze¢ bedzie od
odpowiedniej i aktywnej polityki pafistwa na polu polityki spolecznej, uczestnictwa
partneréw spolecznych, organizacji spolecznych, ale takze od aktywnosci 1
zaangazowania 0s6b zagrozonych wykluczeniem, ktére podejmujg wysilek na rzecz
zmiany swojej sytuacji.

2) Dolnosligska Strategia Integracji Spolecznej na lata 2005 — 2013,

Dokument ten wyznacza giowne kierunki dziatan Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego w obszarze polityki spoleczne]j. Stanowi on integralng cze$é Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Strategia wyznacza cele i kierunki dziatan,
zmierzajace do zaspokajania potrzeb i realizowania wlasnego rozwoju,

W dokumencie przedstawiono cztery gtowne cele polityki spolecznej regionu.
Sg to:

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemus;

e Integracja spoleczna srodowisk oséb wymagajgcych szczegdlnego wsparcia;

¢ Kirzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego;

e Podnoszenie jakosci ushug spolecznych.

3) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Olawskiego na
lata 2011 — 2017.

Strategia, podobnie jak inne dokumenty tego typu, jest proba odpowiedzi na
pytanie, jakic dzialania nalezatoby podjgé, aby spolecznosé zamieszkujgca
powiat olawski mogla jak najpelniej zaspokajaé swoje potrzeby. W obszarze
probleméw spotecznych dokument okresla nastepujace cele:

s Przeciwdzialanie zjawiskom wzrastajagcych patologii spolecznych 1 braku
poczucia bezpieczenstwa.

e Przeciwdzialanie uzaleznieniom.

e Tworzenie warunkéw do zmniejszania skutkéw rozwarstwienia spolecznego
ludnosci powiatu olawskiego.

e Podejmowanie dzialan w kierunku likwidacji barier infrastrukturalnych i
instytucjonalnych dla zwigkszenia dostgpnosci do obiektdéw publicznych i
miejsc zamieszkania oraz zwigkszenia samodzielnosci osdb starszych 1
niepelnosprawnych. v
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4) Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Jelez — Laskowice na Jata 2007 — 2015.

W sferze spolecznej dokument przewiduje jako cel strategiczny ,, Rozwdj
integracji spoflecznej oraz twoérczych postaw mieszkancow uwzgledniajac
wymagania postepu cywilizacyjnego”. W dokumencie tym wskazane sg
nastgpujgce cele:

Integracja mieszkancéw 1 przeciwdziatanie wystgpowaniu patologii
spotecznej.

Podniesienie jako$ci funkcjonowania o$wiaty, wychowania i kultury.
Poprawa warunkow mieszkaniowych ludnosci.

Podnoszenie stanu  bezpieczenstwa publicznego 1 przeciwdzialania
przestepczoscei.

Poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa.

Zapewnienie powszechnego dostgpu do nowoczesnych technologii
informatycznych.

Zachowanie dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen.

Niniejsza Strategia w swoich zatozeniach wpisuje sie w wyzej wymienione
dokumenty strategiczne.
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CZESC II

DIAGNOSTYCZNO - ANALITYCZNA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY JELCZ - LASKOWICE

1.1 UWARUNKOWANIA GEOGRAFICZNE

Gmina Jelez — Laskowice jest Gming miejsko-wiejskg potozong w Powiecie

Otawskim we wschodniej czesci wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Prawa miejskie Jelez — Laskowice posiada od 1987 roku. Miasto powstato w wyniku
polaczenia dwoch miejscowosci Jeleza i Laskowic.
Gmina Jelcz — Laskowice graniczy z gminami : Olawa, Olesnica, Bierutow,
Namystow i Lubsza. Usytuowana jest w dorzeczu Odry , ktérg zasila Smrotawa ,
Miynowka Jelecka i Widawa. Teren gminy to obszar 16 810 ha, z tego 1760 ha to
teren miasta,

W skiad Gminy Jelcz -Laskowice wchodzi : miasto Jelcz — Laskowice oraz 15
wsi. Teren miasta jest podziclony na osiedla i jest ich osiem:
Jelez,
Laskowice,
Fabryczne,
Komunalne,
Domkdw jednorodzinnych,
Metalowcow,
Piastowskie,
Ludwika Hirszfelda,

Sofectwa i wsie wehodzgee w sktad Gminy to:
¢ Biskupice Otawskie,

Brzezinki,

Chwalowice,

Debina,

Dziuplina,

Gredzina,

Kopalina,

Leg,

Milocice,

Mitocice Matle,

Miloszyce,
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Minkowice Olawskie,

Nowy Dwor,

Piekary,

Wojcice,

Do gminy przynalezg réwniez MoScisko oraz Celina.

Na terenic Gminy jest 1713 gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
I hektara przeliczeniowego o igcznej powierzchni 5 113 ha. Na terenie gminy sg
réwniez gospodarstwa o powierzchni mniejszej niz 1 ha przeliczeniowy i takich
gospodarstw jest 2 755, ich laczna powierzchnia wynosi 339 ha. W gminie znajduje
si¢ 16 podmiotéw gospodarczych , ktdére placg podatek rolny i zajmujg
powierzchni¢ 638 ha.

Mapa 1: Polozenie Gminy Jelcz - Laskowice w powiecie olawskim
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1.2 HISTORIA

Pierwsze pisane informacje na temat obecnego miasta pojawiajg si¢ juz w XIII
wicku., W 1203 roku Henryk Brodaty nadal prawa wilasnosci do wsi Laskowice
Leonardowi Wiostowicowi. Natomiast nazwa Jelcz pojawia si¢ w 1245 roku w bulli
papieza Innocentego IV, kiedy to zostat przypisany do posiadiosci koscielnych
biskupa wroctawskiego Tomasza I. Na podstawie tych zapisdw mozna wnioskowac ,
ze byly to wsie o znacznej wartosci, skoro interesowali si¢ nimi biskupi i ksigzeta.

W czasie drugiej wojny $wiatowe] whadze hitlerowskie utworzyly na terenie
Jelecza zaklady zbrojeniowe Kruppa. Zaklady te byly budowane przez wigznidw
obozu koncentracyjnego w Rogoznicy, byli wsréd nich wigZzniowie wielu
narodowosci. Przebywali oni w utworzonym obozie w Moszycach, Podczas
morderczej pracy przy budowie i ewakuacji poniosto tu $mier¢ okolo osiem tysigcy
ludzi. Po wojnie na te tereny powrdcita ludnos¢ polska.

1.3 GOSPODARKA

Rozwoj gospodarczy Jelcza rozpoczal si¢ od powstania w1952 roku na
miejscu dawnych zaktadow Kruppa Jelczanskich Zakladéw Samochodowych.
Ich dalszy rozwdj zapewnita podpisana w 1959 roku umowa o wspolpracy z firmg
Karosa. Kolejnym etapem rozwoju Zaktadéw byta podpisana w 1972 roku umowa
licencyjna z firmg Berliet.
Rozwoj zakladéw doprowadzil do powstania na przelomie lat 60/70 osiedla
mieszkaniowego , ktoére miato zapewni¢ mieszkania ludziom zatrudnionym
w Zaktadach Samochodowych Jelcz.

Kolejnym etapem rozwoju gospodarczego Gminy bylo utworzenie w 2001roku
na terenie miejscowosci Legg Podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
Rezultatem tego posunigcia byl wzrost zainteresowania  gming inwestorow
zagranicznych., W ten sposéb powstalo wiele nowych zaktadow produkcyjnych z
kapitalem zagranicznym, a co za tym idzie lokalny rynek pracy zyskat wiele nowych
miejsc pracy. Na koniec 2012 roku na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
zlokalizowanych bylo 11 firm 2z kapitalem zagranicznym, gléwnie branzy
motoryzacyjnej. W Gminie Jelez — Laskowice funkcjonowato na koniec 2012 roku 1
569 podmiotdw gospodarczych prowadzonych prze osoby fizyczne. lLiczba
podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na podstawie wpisu do rejestru firm to
65 przedsigbiorstw

1.4 LUDNOSC

Gming Jelez — Laskowice na dzien 31 grudnia 2012roku zamieszkiwato 22 390
0s0b, z czego na terenie miasta mieszkato 15 425 osdéb. Na terenie gminy w 2012
roku urodzito si¢ 172 dzieci a zmarlo 159 osdb, z czego wniosek , Ze przyrost
naturalny w gminie jest dodatni.
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Tab.1 Struktura demograficzna Gminy Jelcz-Laskowice pod wzgledem kategorii wiekowych, z
odzialem na ple¢ i miejsce zamieszkania za lata 2010 — 2012

Liczba ludnosci ogolem 22222 22 378 22 390

W fodziale na miasto i gming M G M G M G
w tyni:

K 15440 6782 15461 | 6917 | 15425 6965

7844 3409 7873 | 3489 7881 3511
7596 3373 7588 | 3428 7544 3454

M

W wicku przedprodukeyjnym

urodzonych 1371 682
K 1366 706 1360 699
M 1436 | 697 | 1438 | 724 | 1431 | 727
W wieku produkcyjnym
K 5522 2077 5448 | 2103 5353 2115
M

5771 2395 5750 | 2430 5667 2435
W wieku poprodukeyjnym
K 951 650 1059 | 680 1168 697
M 389 281 400 274 446 292
urodzenia 266 276 172
zgony 155 155 159

Zrddio: Dane statystyczne Urzedu Miasta i Gminy Jelez — Laskowice

Analiza danych demograficznych wskazuje wyraznie, ze gmina Jelcz-Laskowice jest
réwniez pod tym wzgledem gming mioda. Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym
wynosit w 2012 roku 11,6%, natomiast w kraju jest to 17,8% * populacji.

2, INFRASTRUKURA SPOLECZNA

2.1 KULTURA, SPORT I REKREACJA

W katalogu zadan nalezacych do gminy jest takze kultura. Ustawa zadanie to
precyzuje w sposob nastepujacy: (art.7) ,,zadania whlasne gminy obejmujg sprawy: 9)
kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami.” W rozumieniu tejze ustawy dziatalnos¢ kulturalna polega na

* http://www.stat.gov.plieps/rde/xber/gus/L_podst_inf o_rozwoju_dem_pl_do_2012.pdf
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twotzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury.

W obliczu zachodzacych zmian cywilizacyjnych, a wigc pojawiania si¢ nowych
zjawisk spoltecznych, nowych technologii, nowych narzedzi komunikacji spolecznej,
wspotezesne formy tworzenia i uczestniczenia w kulturze muszg przyjmowaé nowa
jakos¢. Niezbedne sq tu dzialania wyzwalajgce twoérczosé, dajgce impuls do
aktywnosci, pobudzajgce sily spoleczne srodowisk lokalnych. T¢ nowg jakosé w
obszarze kultury mozna osiggna¢ stosujgc metode partycypacji oraz integracji, czyli
animacje. Jest rzeczg wazng, by tworzenie i upowszechnianie kultury odbywato si¢
przy udziale nowoczesnych $rodkdw 1 narzedzi,

Dobrze realizowane zadanie upowszechniania kultury ma ogromne znaczenie dla
budowania wigzi spolecznych opartych na tozsamosci i zaufaniu lokalnym.
Przyczynia si¢ do powstawania spoleczenistwa obywatelskiego, czyli takiego, ktére
bierze odpowiedzialno$¢ za rozwdj lokalny i radzi sobie z problemami spolecznymi.

Miejsko - Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach jest gléwnym

podmiotem realizujagcym to wazne zadanie. Wachlarz ushug kulturalnych jest szeroki
— aktualnie dziala tam 40 sekeji 1 két zainteresowan. Oferta adresowana jest do
wszystkich grup wiekowych, w 2012r. skorzystalo z niej ok.580 oséb. Nalezy
zaznaczy¢, ze grupa uczestnikow sekeji i kot zainteresowan stale rosnie — w 2010z,
bylto ich ok. 500. Jedng z sekcji dzialajacych przy MGCK jest Akademia zlotego
wieku liczgca aktualnie 80 czlonkdéw. Jej celem jest propagowanie nowego stylu
zycia, wartosci, wzorcow zachowan wsrod osob, ktore zakonczyly lub ograniczyty
prace zawodowa. Oferta adresowana do senioréw ( gimnastyka, lektoraty z jezykéw
obcych, wycieczki, Nordic Walking itp. ) daje mozliwoéci rozwoju intelektualnego,
kulturalnego, zachowania dobrego samopoczucia i sprawnosci fizyczne;j.
MGCK na stale wpisato do kalendarza takie imprezy jak: Dni Jelcza — Laskowic,
Europejski Festiwal Szkol Teatralnych MELODRAMA, koncerty w ramach
Miedzynarodowego Festiwalu ,,Vratislavia Cantans”, koncert $wiatcczny ,,Artysci
swojemu miastu”, koncert zimowy. Ksztaltuja one wizerunek Jelcza — Laskowic na
Zewnatrz,

W latach 2012 — 2013 MGCK realizowalo projekt ,Rozrusznik — sztuka w
akcji”, dofinansowany ze Srodkdéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w
ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych.
Oferta kulturalna Centrum nie zawiera jedynie zadnych propozycji zajeé dla oséb
niepelnosprawnych. W planach placowki takie przedsiewziecie jest ujete, jednak sg
trudnosci z zatrudnieniem wykwalifikowanego instruktora zajec.

Na terenie gminy Jelcz — Laskowice funkcjonuje 1 biblioteka wraz z trzema filiami
zlokalizowanymi na terenie wiegjskim — w Milocicach, Minkowicach Olawskich i
Wojcicach, Miejska Biblioteka Publiczna to instytucja kultury, ktora gromadzi,
przechowuje oraz udostepnia materialy biblioteczne. Pelni ona funkcje informacyjna,
edukacyjng, estetyczng oraz  rozrywkowa . O bibliotece publicznej mozna
powiedzieé, ze pelni takze funkcje obywatelska, poniewaz swoje dziatania realizuje
nie tylko wobec uzytkownika indywidualnego, ale takze wobec spolecznosci lokalnej.
Migjska Biblioteka Publiczna w Jelczu — Laskowicach w roku 2012 w swoim
rejestrze odnotowata 2084 czytelnikow, natomiast liczba odwiedzin wynosita 30 057,
20




Jej ksiegozbior liczy aktualnie 35970 egzemplarzy. Biblioteka prowadzi szeroks
dziatalnos¢ kulturalno — edukacyjng na rzecz lokalnej spolecznosci.
W szczegdlnoscei organizuje wiele imprez okolicznosciowych adresowanych do
réznych grup wiekowych np. ,,Dzien Seniora”, ,,Dzien Pluszowego Misia”, ,,Dzien
Matki”, Bierze udzial w wielu programach . Jednym z nich jest program ,,Akademia
Orange dla bibliotek” w ramach, ktérego bezplatnie korzysta z Internetu i prowadzi
kurs obshigi komputera i poruszania si¢ po Interneciec dla osdob w wicku 50+,
Biblioteka bierze takze udzial w Programie Rozwoju Bibliotek jako biblioteka
partnerska. W ramach tego programu placéwka otrzymata sprzgt komputerowy i
aparaty fotograficzne.

Kazda gmina ma obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkancow zwigzanych z
kulturg fizyczng i sportem, a takze zapewnieniem terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych. Nie chodzi tu tylko o budowe stadiondw, ale o inwestowanie w zwykle
boiska szkolne i osiedlowe, parki rozrywki, Sciezki rowerowe i inne miejsca, w
ktorych osoby amatorsko zajmujgce si¢ sportem mogg spedzaé swdj wolny czas.
Sport jest atrakcyjng i jednoczesnie zdrows formg spedzania czasu wolnego. Daje
mozliwosé rozwoju osobistego, rozbudza ambicje, pasje, rados¢ zycia, doskonali
umiejetnosci spoteczne. Nie sposdb przeceni¢ wplywu sportu na zdrowie ludnosei.
Ostatni Raport o stanie zdrowia ludnoéci Polski ( luty 20131.) donosi, ze w ostatnich
latach stan zdrowia Polakéw poprawit sie, jednak na tle innych krajow Unii
Europejskiej, sytuacja wcigz nie jest zadowalajaca. Coraz czescie] pojawiaja sie
informacje o pogarszajgcym sig stanie zdrowia dzieci i mlodziezy. Przyczyn takiego
stanu rzeczy upatruje si¢ min, w braku aktywnosci ruchowej, zaréwno w czasie
wolnym jak i w ramach obowigzkowych lekcji wychowania fizycznego - alarmujace
sg dane dotyczace ilosci zwolnien lekarskich z tego przedmiotu. Spotrt jest wreszcie
dla miodziezy atrakcyjng alternatywg dla niewlasciwych wyboréw zyciowych —
narkomanii, alkoholizmu, przestepczosci, ubodstwa. Troska o rozwdj i promocje
sportu jest zatem bardzo wazng inwestycja dokonywang na rzecz spolecznosci.

W ramach tego obowigzku w Gminie Jelcz — Laskowice opracowano i przyjgto
do realizacji dokument ,Program rozwoju sportu w miesdcie 1 gminie Jelez —
Laskowice na lata 2009 — 2015”. Program ten zawiera informacje na temat stanu
aktualnego kultury fizycznej w gminie, bazy sportowo — rekreacyjnej oraz
wyznaczonych do osiggnigcia celow.

Spoleczno$é Gminy Jelez — Laskowice ma do dyspozycji nastgpujgce obiekty
sportowo - rekreacyjne:
1)  Plywalnia Miejska $wiadczaca min. ustugi: basen 25m, sitownia, sauna finiska,
kawiarenka, nauka pltywania, aerobik w wodzie i inne.
2)  Hala sportowa pozostajgca do dyspozycji szkol, ale tez réznych sekcji np.
tenisa stolowego, siatkowki, koszykowki, pitki noznej, tanca towarzyskiego. Przy
Hali funkcjonuje rowniez kort tenisowy asfaltowy.
3)  Schronisko Mitodziezowe w Chwalowicach dysponujgce 41 miejscami
noclegowymi, pelnym zapleczem socjalnym i sanitarnym, salg komputerows oraz
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przylegajgcym placem zabaw dla dzieci.
4)  Staw wraz z plazg i obstugg ratownikow. Przy stawie funkcjonuje takze
o$rodek wypoczynkowy z boiskami do pitki plazowej, kortem tenisowym, barem i
wypozyczalnig sprzetu plywajgcego. Jest to takze miejsce odbywania imprez
plenerowych.
5)  Lodowisko — obickt sezonowy obstugujgcy szkoly, ale tez dostepny dla
mieszkancow.
Ponadto w calej gminie jest szereg boisk, w tym: wielofunkcyjne przy szkotach (5) i
pitki noznej (10) oraz 2 ,,Orliki” przy Publicznym Gimnazjum Nr 2 i Zespole Szkot
w Jelczu — Laskowicach.
W strukturach Miejsko — Gminnego Zrzeszenia Ludowych Zespotéow Sportowych
dziata 14 druzyn pitki noznej oraz zespoly: tenisa stotowego, siatkowki, koszykowki,
plywania, modelarzy i wyscigdw samochodowych.

Na terenic gminy dziata kilka prywatnych klubow fitness,

2.2 OSWIATA

Do zadan wilasnych gminy w dziedzinie oswiaty, nalezy:

— zaktadanie 1 prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych,

- zakladanie i prowadzenie zreformowanych szesciokiasowych szkol
podstawowych, w tym z oddziatami integracyjnymi ( z wyjatkiem szkot specjalnych,
artystycznych) oraz nowo utworzonych 3-letnich gimnazjow.

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej przed polskim systemem edukacji
pojawilo si¢ szereg zadan. Przede wszystkim powinien on rozwigzad istniejgce
problemy, a najwazniejsze z nich to:

* niski wskaznik skolaryzacji dzieci w wieku przedszkolnym, zwlaszcza dzieci z
terenow wiejskich;

* poglebiajace si¢ rdznice w dostepie do edukacji dzieci i mlodziezy (wynikajgce
m.in. z ubozenia czesci spoleczenstwa czy zréznicowanych wydatkéw na oswiate w
jednostkach samorzgdowych;

* niedopasowanie ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy;

* niski poziom upowszechnienia ksztalcenia ustawicznego.

W Gminie Jelcz-Laskowice w roku 2012 wydatki samorzadowe na oSwiatg 1
wychowanie wynosily 23 246 265,00 zl, co stanowilo 39,8% budzetu gminy.
Aktualnie na terenie Gminy funkcjonuje 5 szkoét podstawowych ( w tym 4 publiczne i
I niepubliczna ), 3 gimnazja ( w tym 2 prowadzone przez Gming i 1 przez Starostwo )
oraz 4 przedszkola niepubliczne. W zZadnym z pirzedszkoli nie ma oddzialu
integracyjnego dla dzieci niepelnosprawnych. Ogodlna liczba dzieci pobierajgcych
nauke w tych placowkach w ostatnich 3 latach wzrosta , co obrazuje ponizsza tabela.
Jednak wzrost odnotowuje si¢ dzigki wprowadzeniu obowiazku szkolnego dla
szesciolatkéw., Natomiast w szkolach gimnazjalnych w latach 2009 — 2012
odnotowujemy spadek liczby uczniow o 86 osob.
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Tab.2 Liczba dzieci uczeszezajacych do przedszkoli, szkdl podstawowych 1 gimnazjéw w Gminie
Jelcz-Laskowice w latach 2009 — 2012,

Przedszkola 429 443 418
Szkoty podstawowe 1337 1170 + k1,,07228 | 1246 +kl. ,,0” 293
Gimnazja 677 645 591
ogdlem 2443 2486 2548

Zrédlo: Dane wiasne Urzedu Miasta i Gminy

Szkoly, w znacznej wigkszodei, posiadajg  dobrg baze lokalowa i infrastrukture
socjalng 1 sportowg. Na uwage zasluguje fakt, ze od 2011, w szkolach
podstawowych 1 gimnazjalnych zatrudnieni s3, oproécz pedagoga szkolnego,
psycholog i logopeda, natomiast w gimnazjach doradca zawodowy.

W szkotach podstawowych funkcjonujgcych na terenie gminy realizowane byly

projekty wspolfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Celem pierwszego z nich, ,,Szkola przyjazna uczniom” byto
wsparcie dla uczniéw majgcych trudnosci w nauce, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, z rodzin dysfunkcyjnych oraz dzieci zdolnych. W ramach tego projektu
w  okresie od 01.07.2010r. do 31.07.2012r. zorganizowane zostaly zajecia
wspierajgce dla 995 ucznidw,
Drugi duzy projekt realizowany byl od 01.02.2011x. do 31.08.2012r. Popizez
organizacje zajec: logopedycznych, socjoterapeutycznych, gimnastyki korekcyjnej
oraz zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia szkoly realizowaly zadanie wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci w tej grupie wiekowej. Projekt adresowany byt do 430
uczniéw.

Ponadto we wszystkich szkotach podstawowych realizowane bylty ogdlnopolskie
programy ksztaltujace pozytywne nawyki zywieniowe np. ,,Owoce w szkole” czy
~Szklanka mleka”, Natomiast gimnazja wlgczyly sie do programu propagujgcego
zdrowy styl zycia ,, Trzymaj forme”. Na szczeg6lng uwage zastuguje dzialajgce przy
Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 w Jelczu — Laskowicach Szkolne Koto
Wolontariusza ,JesteSmy”. Wolontariat dziala od wiosny 2010r. i skupia uczniow,
absolwentow, rodzicow i nauczycieli szkoly, pragngcych niesé pomoc potrzebujgcym.

Jak widaé, szkoly funkcjonujgce w Gminie Jelcz-Laskowice sg nie tylko miejscem
pobierania nauki, ale takze ksztaltowania postaw prospotecznych, wyzwalania
inicjatywy i zaangazowania w dzialalnos¢ publiczng, stawiania pierwszych krokow w
procesie budowania zaufania 1 wigzi spolecznych. Pomoc niesiona przez
wolontariuszy na rzecz o0séb starszych, niepelnosprawnych, zagroZzonych
wykluczeniem spolecznym jest czescig lokalnej polityki spolecznej. Uczestnictwo
miodziezy szkolnej w programie ,Trzymaj forme¢”, ksztaltujgcym prozdrowotne
nawyki, jest dziataniem profilaktycznym w obszatrze promocji zdrowia.

Na terenic Gminy funkcjonuje Zespol Szkét im. J. Kasprowicza skupiajacy
nastepujgce szkoty ponadgimnazjalne: Liceum Ogolnoksztalcagce, Technikum
( ksztalcagce w zawodzie technik informatyk ) oraz Zasadnicza Szkola Zawodowa
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( rozne kierunki zawodowe ). W strukturze szkoly pozostaje takze Publiczne
Gimnazjum Nr 1, finansowane z budzetu Gminy, a prowadzone przez powiat.

Zespot Szkot od lutego 2010r. uczestniczy w realizacji projektu ,,Modernizacja
ksztalcenia zawodowego na Dolnym Slasku” wspétfinansowanym ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W programie projektu
w roku szkolnym 2012/2013 zrealizowano szereg zaj¢é. Byly to:  przedmioty
nauczania, nauka przedsiebiorczosci, doradztwo edukacyjno — zawodowe, kursy
kwalifikacyjne podnoszgce umiejgtnosci zawodowe, wycieczki i projekty (staze,
targi ) zawodoznawcze.

W systemie o$wiaty pozostaje takze Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
w Jelczu-Laskowicach. Jest to placowka, nad ktorg nadzor pedagogiczny sprawuje
Dolnoslgskie Kuratorium Oswiaty, a organem prowadzacym jest powiat.
Jej zespol tworza psycholodzy, pedagodzy i logopeda. Gidwnym celem pracy tego
zespohu jest wspieranie prawidlowego rozwoju dzieci 1 mtodziezy, umacnianie rodzin
w ich funkcji wychowawczej, a takze wspieranie srodowiska szkolnego w zakresie
doradztwa, konsultacji itp. Poradnia $wiadczy zatem specjalistyczng pomoc uczniom,
rodzicom i nauczycielom gtéwnie z zakresu diagnozy, profilaktyki oraz terapii.

Tab.3 Liczba dzieci objetych pomocg Poradni w formie diagnoz psychologiczno -pedagogiczno. —
logopedycznych w Gminie Jelcz-Laskowice w latach 2009/2010 — 2012/2013

1 Przedszkola M-2 204 169 167 222
W-2
2 Szkoty M2 306 351 377 409
podstawowe W-3
3 Gimnazja M-2 98 52 45 45
Ww-1
Ogolem 608 572 589 676

Zrédio: Dane wlasne Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej

Poradnia aktualnie realizuje nastepujgce programy:

1)  Program wspierania rozwoju matego dziecka ( wykrywanie zaburzen i
odchylen rozwojowych oraz opiniowanie o potrzebie wczesnego wspomagania
rOZWoju ).

2)  Program badan przesiewowych dzieci na progu edukacji szkolnej ( obnizenie
wieku edukacji szkolnej, wsparcie rodzicow 1 nauczycieli w diagnozie dojrzatosci
dzieci do podjecia nauki ).

3)  Program dziatania Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie. W tym zakresie Poradnia wspdlpracuje z Gminng Komisjg Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.
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4)  Poradnia uczestniczy w Powiatowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

5)  Program pt. ,Rozwin swoje mozliwosci” dla ucznidow ze Srodowisk =z
ograniczonym dostepem do pomocy psychologiczno — pedagogicznej — finansowany
przez starostwo Powiatowe w Olawie.

Przy Poradni od 2006r. funkcjonuje Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy w Rodzinie.
Konsultacje odbywaja si¢ raz w tygodniu przez 2 godziny, w tym czasie czynny jest
telefon zaufania.

Poradnia nie zabezpiecza wszystkich potrzeb $rodowiska, zwlaszcza w zakresie
terapii. Jest to spowodowane niewystarczajacg obsada kadrowg — brak specjalisty
terapii rodzin, Natomiast problem lokalowy ( brak sali konferencyjnej ) nie pozwala
poszetzyé oferty o wyktady i konferencje dla wigkszej liczby odbiorcow, pomimo
stwierdzenia takiej potrzeby.

2.3 OCHRONA ZDROWIA

Zdrowie jest nie tylko warto$cig indywidualng, ale takze dobrem spotecznym.
Lokalna opieka zdrowotna, jej prawidlowe funkcjonowanie, odpowiadajace
potrzebom spolecznosci jest przedmiotem dziatan samorzgdu gminnego. Glowne
zadanic gminy w tym zakresie odnosi si¢ do tworzenia organizacyjnych mozliwosci
zabezpieczenia dostgpu do podstawowej opieki zdrowotnej, poloznictwa i ginekologii
oraz stomatologii. Gmina pelni funkcj¢ organu zatozycielskiego dla samodzielnych
publicznych  zakiadéw opieki zdrowotnej. Tworzy plan zabezpieczenia
ambulatoryjnego, dokonuje analizy czynnikow zdrowotnych wplywajacych na
zdrowotnos¢ populacii.

Do zadan gminy nalezy ponadto:

«  tworzenie i okreslanie zasad funkcjonowania Ztobkdow;

+ wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych zadanie pokrywania wydatkow
na $wiadczenia zdrowotne  dla  0séb bezdomnych i innych, ktére pozostajg bez
$rodkdw do zycia, nie sg objete ubezpieczeniem zdrowotnym;

+ szereg zadan zwigzanych z  profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych;

+  zapewnienie ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Zapewnienie dostepu do $wiadczen z podstawowe] opieki zdrowotnej, ginekologii i
poloznictwa.

Na terenie Gminy Jelcz-Laskowice dziatajg cztery Niepubliczne Zespoly Opieki
Zdrowotnej:

1} NZOZ Przychodnia Rejonowo — Specjalistyczna wraz z trzema Osrodkami
dziatajagcymi na terenie wiejskim ( Minkowice Olawskie, Milocice i Wojcice ),
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2) NZOZ,JELMED”;
3) NZOZ ,MEDICOR”;
4y NZOZ ,PROMED”.

NZOZ Przychodnia Rejonowo — Specjalistyczna jest spolkg =z o0.0., zabezpiecza
potrzeby mieszkancow w zakresie podstawowe]j opicki zdrowotnej i ginekologii. W
roku 2012 ogolna liczba pacjentéw wynosita 7698 ( 2011r., - 7526, 2010r. - 7459 ),

W jej skiad oprécz poradni ogolnej i pediatrycznej wchodza poradnie specjalistyczne:
laryngologiczna, neurologiczna, okulistyczna, dermatologiczna, ginekologiczna,
chirurgiczna, ortopedyczna, zdrowia psychicznego. Ponadto $wiadezy ushigi z
zakresu: rehabilitacji, diagnostyki — laboratorium, RTG, EKG, EEG, USG, prowadzi
stale konsultacje alergologiczne, nefrologiczne, urologiczne, diabetologiczne i
endokrynologiczne.

Tab.4 Schorzenia leczone w Przychodni Rejonowo — Specjalistcznej wg czestotliwosei w latach
2010-2012

| Uktadu klzema 831 i 906 778
2 Uktadu mie$niowo-kostnego 318 351 331
3 Uktadu trawiennego 130 132 138
4 Uktadu oddechowego 71 82 50
5 Obwodowego uktadu nerwowego 35 29 24
6 Cukrzyca 184 196 183
7 Tarczycy 103 107 88
8 Nowotwory 33 37 41
9 Niedokrwistos$¢ 50 52 46
10 |Choroby psychiczne i nerwice 226 300 310

Ziédlo: Dane wlasne Przychodni Rejonowo - Specjalistycznej

Z powyzsze] tabeli wynika, Ze najczesciej wystepujgcymi schorzeniami
leczonymi w Przychodni Specjalistycznej sg schorzenia uktadu krgzenia. W 2012r.
10,11% ogétu pacjentdéw byto leczonych z powodu tych schorzest. Jest to problem
ogolnokrajowy, bowiem choroby ukladu krgzenia sg aktualnie najczestszg przyczyng
zgondw w Polsce - stanowig 45% przyczyny zgondéw ogolem. Nalezy zauwazyé, ze
rok 2012 przyniést tendencje spadkows, co réwniez jest zgodne z tendencjg
ogolnokrajowa.

Analiza powyzszej tabeli zwraca réwniez uwage na wyrazny wzrost leczenia
chordéb psychicznych i nerwic. W ciggu ostatnich trzech lat liczba pacjentéw z tego
typu schorzeniami wzrosta o ok. 37%. Nasilajgce si¢ zjawiska i problemy spoteczne,
takie jak: rozpad rodziny wielopokoleniowej, rozwody, bezrobocie, starzenie sig
spoleczenstwa powoduja, ze czlowiek nie radzi sobie ze swoimi problemami
zyciowymi. Wazne jest, by dla uzupelnienia lecznictwa specjalistycznego tworzyé
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system wsparcia $rodowiskowego, w tym grup samopomocowych. Aktualnie w
Gminie Jelcz — Laskowice brak jest zorganizowanych form wsparcia dla osob
chorych psychicznie.

Oprécz NZOZ w gminie funkcjonuje kilka prywatnych gabinetéw lekarskich oraz
siedem aptek ( sze$¢ w miescie i jedna w Minkowicach Otawskich ).
Jako$¢ i zakres s$wiadczonych przez NZOZ-y ustug medycznych zalezy od
kontraktow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia i odpowiada pierwszemu
poziomowi referencyjnemu.

Tworzenie i okredlanie zasad funkcjonowania zlobkow.

W Gminie Jelcz-Laskowice nie utworzono do tej pory zadnego ztobka.

Pokrywanic wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne dla 0séb bezdomnych i innych,
ktore pozostaja bez $rodkdw do zycia i nie sa objete ubezpieczeniem zdrowotnym.

W roku 2012 decyzjg Burmistrza Miasta i Gminy $wiadczenia takie przyznano 10
osobom.

Zadania zwiazane z profilaktvka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,

W kazdej gminie, z mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, powolywana jest gminna komisja rozwiagzywania problemow
alkoholowych. Jej podstawowym zadaniem jest prowadzenie dzialan zwigzanych z
profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracjg spoleczng
oséb uzaleznionych od alkoholu, w szczegélnosci zwigkszanie dostgpnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej takich oséb, W zakresie jej zadan jest takze udzie-
lanie rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym pomocy psychologicznej 1
prawnej, w tym takze ochrony przed przemoca w rodzinie,

W maju 2009r. zostala powotana Miejsko — Gminna Komisja Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Jelczu — Laskowicach, ktora realizuje
wymienione powyzej zadania, wspéipracujac w tym zakresie z Policja, Osrodkiem
Pomocy Spolecznej, Poradnig Leczenia Uzaleznien, Sgdem Rejonowym w Otawie.
Analizujac ponizszy wykres mozna zauwazy¢, ze w okresie ostatnich trzech lat
w zadanie rozwigzywania probleméw alkoholowych ( oprécz policji ), angazujg sie
w coraz wickszym zakresie pozostale pomioty lokalnej polityki spolecznej.
Niewsgtpliwie jest to fendencja pozytywna. Moze oznacza¢ tworzenie sig
zintegrowanego systemu pomocy na rzecz osob i rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym.
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Wykres 1: Procentowy udzial podmiotéw w kierowaniu wnioskéw MGKPIiRPA w Gminie Jelcz-
Laskowice w roku 2010 i 2012,

B Policja

B MGOPS

B Rodzina

B Kuratorzy sgdowi

@ Poradnia Leczenia
Uzaleznien

Rok 2010

@ Policja

B MGOPS

Rodzina

B Kuratorzy

Rok 2012
Zrédio: Dane wiasne MGKPiRPA

2.4 BEZPIECZENSTWO

Nad bezpieczenstwem Mieszkancéw Gminy czuwajg pracownicy Komisariatu
Policji w Jelczu- Laskowicach oraz Panstwowa Straz Pozarna i Ochotnicze Straze
Pozarne. Poczucie bezpieczefistwa mieszkancow jest waznym czynnikiem.
Nieodzowne s3 dzialania zmierzajgce do ciaglego doskonalenia i poprawy
istniejgcego stanu bezpieczenstwa publicznego, co przeklada sie na poczucie
bezpieczenstwa osobistego kazdego imieszkanca Gminy. W celu poprawy
bezpieczenstwa publicznego oraz zapobiezeniu popelnianiu przestgpstw i wykroczenf
Policja w naszej Gminie realizowata wiele programow.

Bezpieczefistwo mieszkaficow gminy nie jest obojetne wladzom samorzagdowym i
corocznie w tym celu samorzad przeznacza srodki finansowe na dodatkowe patrole w
miejscach niebezpiecznych. Przekazal réwniez dofinansowanie do zakupu pojazdu
dla policji. W ftrosce o bezpieczenstwo mieszkaficow duza cze$¢ miasta jest

monitorowana,
/" 28
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Tab.5 Liczba interwencji przeprowadzonych przez Komisariat Policji w Gminie Jelcz-Laskowice w
latach 201 012,

Interwencje ogétem
Zrédiu: dane statystyczne Komisariatu Policji w Jelezu — Laskowicach.

Na terenie gminy funkcjonuje jedna Zawodowa Straz Pozarna ktéra jest
wspierana przez osiem jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. W ostatnim czasie
wihadze Gminy przekazaly dofinansowanie do zakupu strazackiego wozu bojowego i
bedg finansowa¢ budowg remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jelezu -
Laskowicach.

2.5 POLITYKA MIESZKANIOWA

Jednym z zadah wiasnych Gminy jest tworzenie warunkow do zabezpieczenia
jednej z najwazniejszych potrzeb mieszkancoéw jaka jest mieszkanie. Priorytetowym
zadaniem powinno by¢ zapewnienie lokali socjalnych dla oséb o najnizszych
dochodach. Gmina Jelcz — Laskowice posiada 1018 lokali mieszkalnych, w tym 441
lokali wspdlnotowych, 200 mieszkain TBS, 133 lokale komunalne oraz 96 mieszkan
socjalnych. Na lokale komunalne oczekuje 26 rodzin a na lokale socjalne 15 rodzin.
Mieszkaniowy zasob lokali gminnych jest administrowany przez Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej TBS Spoétka z o. o.

Aktualnie w planach jest budowa dwoch nastgpnych budynkdéw mieszkalnych.

2.6 ORGANIZACJE POZARZADOWE

Dla lokalnej polityki spolecznej nieocenione znaczenie ma dzialalnos¢
organizacji pozarzgdowych. Dane zgromadzone pizez Stowarzyszenie Klon/Jawor
wskazujg, ze zdecydowana wickszo$¢ (ponad 80%) organizacji pozarzadowych
prowadzi swg podstawowg dziatalnoéé w gléwnych obszarach przedmiotowych
polityki spolecznej takich jak: sport i rekreacja, kultura i sztuka, edukacja, ushugi
socjalne itp.

Rola organizacji pozarzadowych przejawia si¢ takze w ich reprezentacji interesow
wielu potencjalnych odbiorcéw ustug spolecznych. Sa wreszcie inicjatorami i
organizatorami obywatelskiego zaangazowania w zycie publiczne i rozwigzywanie
probleméw dotykajacych spolecznoscei lokalne,

Organizacje pozarzadowe to ten sektor polityki spolecznej, ktoéry umiejscowiony jest
najblizej czlowicka, jego potirzeb w wymiarze indywidualnym i spotecznym.

Gmina Jelcz-Laskowice wspolpracuje z 16 organizacjami pozarzadowymi, z czego
13 prowadzi dziatalno$¢ w obszarze sportu i rekreacji. Wigkszo$¢ z nich to
uczniowskie kluby sportowe. Pozostate to: LOK Zarzad Miejsko-Gminny,

* Womiary polityki spofecznej, praca zbior. pod red. O. Kowalczyk i S. Kamifskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu, s. 40
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Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,Tecza” oraz Stowarzyszenie Abstynenckie
»lecza”,

Co roku Rada Miejska uchwala dokument regulujgcy zakres wspolpracy
pomiedzy Gming a organizacjami (zar6wno w wymiarze finansowym jak i nie
finansowym), okresla tez jej formy. Jest to ,Roczny Program Wspdlpracy z
Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Wiele waznych zadan z obszaru ochrony zdrowia i pomocy spolecznej realizuje
Stowarzyszenie abstynenckie ,, T'¢cza”, powstate w 2011r. Aktualnie liczy ono 28
cztonkéw, Organizacja prowadzi szerokg dzialalno$¢ kierowang do o0sdb
uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw, hazardu oraz ich najblizszego otoczenia
rodzinnego.

W ofercie stowarzyszenia znajduje nast¢pujgce formy pomocy:

— poradnictwo prawne i psychologiczne;

— poinoc terapeutyczna,

— warsztaty, prelekcje, szkolenia;

- wsparcie merytoryczne i wspdtpraca z MGKPIiRPA oraz Miejsko — Gminnym
Zespotem ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Tecza” prowadzi ponadto 2 grupy wsparcia: Grupa AA ,,Zosia” i Grupa AA ,,Nowe
zycie” oraz 2 punkty konsultacyjne.

2.7 POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoleczna jest instytucjg pomocy spolecznej panstwa , majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢ , wykorzystujac wlasne uprawnienia , zasoby
i mozliwosci. Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i
samorzadowej, wspolpracujac w ftym zakresie , na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami , zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi'

Zadania z zakresu pomocy spolecznej w Gminie Jelcz-Laskowice realizuje
Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej za posrednictwem sekeji i komédrek
organizacyjnych :

- sekcja ksiggowosci,
- sekcja pomocy srodowiskowej,
- sekcja $wiadcezen,
- sekcja §wiadezen rodzinnych,
- stypendia szkolne,
- zespol interdyscyplinarny,
- piecza zastepcza.
Realizacja zadan Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest finansowana
ze Srodkéw budzetu panstwa i srodkdw samorzgdowych.
Na podstawie ustawy o pomocy spolecznej mozna , przy spelnieniu kryterium
dochodowego, uzyskad nastgpujgee $wiadczenia pieniezne:
30
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-zasitek celowy,

-zasitek okresowy,

-zasitek staly.

Ustawa przewiduje réwniez udzielenie $wiadezefi z pominigeiem kryterium
dochodowego i do nich nalezy:

-specjalny zasitek celowy,

~zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego.
Pomoc spoleczna $wiadezy rowniez pomoc nie pienigzng w formie pracy socjalnej,
obiadéw szkole, ustug opiekuniczych, micszkah chronionych , optacaniu skiadek
zdrowotnych, oraz umieszczanie w domach pomocy spoteczne;.

Wykres 2 Najczgstsze powody korzystania z pomocy spolecznej w latach 2010 — 2012,
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Zrédio: Dane wiasne MGOPS

Osrodek Pomocy spotecznej wspdlpracuje réwniez z Polskim Czerwonym Krzyzem
oraz ze Stowarzyszeniem ,,Zycie” . Organizacje te zajmuja si¢ dystrybucjg zywnosci.
Miejsko — Gminny Ogrodek Pomocy Spolecznej w sposob ciggly zbiera odziez
uzywang, w ktérg mogg zaopatizy¢ si¢ osoby potrzebujgce.
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Na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych po spelnieniu kryterium
dochodowego mozna otrzymac zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego
takie jak:

o dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

e dodatek na dojazd do miejscowosci w ktérej znajduje sie szkola,

» dodatek na pokryci wydatkéw zwigzanych z zamieszkanie w migjscowosci

w ktorej znajduje si¢ szkota,

¢ dodatek z tytutu wielodzietnosci,

¢ dodatek z tytutu rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,
dodatek z tytutu rezygnacji z zatrudnienia w celu sprawowania bezposredniej
opieki nad dzieckiem,
dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
Swiadczenie pielegnacyine,
Specjalne $wiadczenice piclegnacyjne,
Zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie to przyznawane jest bez wzgledu na
dochdd.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw, po spetnieniu kryterium
dochodowego, daje mozliwos¢ uzyskania §wiadczenia alimentacyjnego matkom w
stosunku do ktorych ojciec dziecka nie wywigzuje si¢ ze swego obowigzku,
Stypendia szkolne to $wiadczenia przyznawane na podstawie ustawy o
systemie odwiaty. Po spelieniu kryterium dochodowego rodzic dziecka moze
ottzymac pomoc na wydatki zwigzane z edukacja.
W ostatnim czasie nowym zdaniem postawionym przez ustawodawce przed pomoca
spoleczng jest piecza zastgpcza.

PROJEKT SYSTEMOWY ,,AKTYWNOSC ZWODOWA TO TWOJA SZANSA
ZYCIOWA”

Bardzo waznym zadaniem pomocy spolecznej jest integrowanie i aktywizowanie
tej czgsci spolecznoscei, ktora z réznych przyczyn znalazla sie poza gtéwnym nurtem
zycia spolecznego. Samo wyplacanic zasitkéw prowadzi do ufrwalania ubdstwa,
biernosci, postaw roszezeniowych.,

Osrodek Pomocy Spolecznej w Jelczu — Laskowicach od 2008 roku w ramach
priorytetu VII ,Promocja integracji spolecznej” realizuje projekty systemowe
»Aktywnos¢ zawodowa to Twoja szansa zyciowa”, pozyskujac w ten sposéb $rodki
finansowe z Unii Europejskiej. Projekty kierowane sg do mieszkancéw Gminy Jelcz
— Laskowice, korzystajgcych z pomocy spolecznej, bedacych w wieku aktywnosci
zawodowej, ale nie pracujgcych,  zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Najczescie] sg to osoby pozostajgce bez pracy dlugotrwale, z niskim wyksztalceniem,
brakiem lub niedostosowanymi do rynku pracy kwalifikacjami zawodowymi, Dzieki
srodkom pozyskanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego Osrodek wzbogacil
swojg oferte o szereg instrumentdw aktywizacji: spotecznej, zdrowotnej, zawodowe;j,
edukacyjnej. NajczgSciej organizowanymi formami wsparcia s3: warsziaty
psychologiczne, indywidualne konsultacje z doradcg zawodowym, kursy obstugi
komputera ( w zakresie podstawowym ), kursy prawa jazdy kat. B, a takze kursy
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zawodowe. Sg to dziatania pomocne w odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
zbiorowosci. Osoby, ktére z nich skorzystaly zostaly wyposazone w niezbgdne
kompetencje spoleczne i zawodowe. Sg zatem zdolne do poszukiwania i zdobywania
zatrudnienia, zadbania o wlasne zyciowe sprawy, dobre relacje w rodzinie czy
sgsiedztwie, godziwe mieszkanie itp. W okresie od 2008 do 2012 roku udzial we
wszystkich  projektach zakonczylo pomys$inie 73 osoby, w tym 21 z terenu
wigjskiego.

Realizacja powyzszych projekiéw wymagata zawarcia z Powiatowym Urzgdem
Pracy Porozumienia ( z dnia 16 maja 2011r.), ktdre zapoczatkowato scislta wspoélprace
miedzy tymi instytucjami w zakresie aktywizacji 0s6b bezrobotnych, zwlaszcza tych
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

3. PROBLEMY SPOLECZNE

3.1 UBOSTWO

Ubdstwo jest jednym =z najpowazniejszych probleméw  spotecznych
wspdlczesnego $wiata. Jest ono uznawane (obok bezrobocia) za glowng barierg
uniemozliwiajaca pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym. Ubdstwo, popizez brak
mozliwosci korzystania z doébr i uslug, utrudnia pelnienie rél spotecznych,
korzystanie z débr publicznych oraz infrastruktury spolecznej, uniemozliwia Zycie na
odpowiednim poziomie, prowadzac do wykluczenia spolecznego. Jesli jednostka fub
rodzina zyje ponizej egzystencji i ma kliopoty z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb to jest niewgtpliwie narazona na utratg wigzi ze spoleczefistwem. Bardzo
niepokojagcym zjawiskiem, obserwowanym w pomocy spolecznej, jest problem
dziedziczenia ubdstwa. W chwili przystgpienia Polski do Unii Furopejskiej, problem
dziedziczenia biedy zostal wpisany po stronie zagrozef, czyli stabych stron polskiego
spoleczenstwa.

Ubdstwo jest zjawiskiem bardzo ztozonym i dlatego bardzo trudno je
jednoznacznie zdefiniowaé. W pomocy spolecznej funkcjonuje obiektywne ujecie
ubdstwa, co oznacza, ze oceny poziomu zaspokojenia potrzeb badanych jednostek
dokonujg eksperci, niezaleznie od osobistych ocen badanych. Jako granicg ubéstwa
uwzglednia sie kwote, ktdra zgodnie z obowigzujacg ustawg uprawnia do ubiegania
sig o przyznanie $wiadczenia z pomocy spolecznej. Ustawowa granica ubostwa jest
aktualizowana co trzy lata, po uwzglednieniu wyniku badan progu interwencji
socjalnej, dokonywanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Z punktu widzenia przeciwdzialania biedzic wazne jest okreslenie czynnikow
ryzyka wystepowania tego zjawiska. Sg to:

— niski poziom wyksztalcenia;

— struktura rodziny (rodziny wielodzietne, niepelne);
- bezrobocie;

- niepelnosprawnoé¢ i przewlekte choroby;

- uzaleznienia.



Ubodstwo jest zatem problemem mocno sprzgzonym 2z innymi problemami
spotecznymi,

Tab.6 Ubostwo jako powdd przyznania pomocy w MGOPS Jelcz-Laskowice

Liczba rodzin objetych 584 564 551
pomoca ogdlem
Powdd — ubostwo 363 342 337

Zrédlo: Dane wiasne MGOPS

Ubdstwo to wceigz najezestsza przyczyna korzystania z pomocy spolecznej w naszej
gminie. W 20121, 61% ogotu rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoteczne;
jako gléwny powdd trudnej sytuacji Zyciowej wskazalo wlasnie ubdstwo.
Procentowy udzial wydatkow na pomoc spoleczng w gminnych wydatkach ogdlem
wynosi 4,2%, podczas gdy $rednio w Polsce jest to 14,3%" (dane za 2012r.). Réwniez
pod wzgledem liczby mieszkancdéw korzystajgcych z pomocy spolecznej na tle
innych polskich gmin wypadamy bardzo dobrze. Odsetek korzystajacych z pomocy
spotecznej (liczba 0sdb w rodzinach korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoleczne;j
w stosunku do liczby mieszkancéw ogodlem) w naszej gminie w 2012r. wynosit
4,8%. , podczas gdy w kraju byto to ok. 8%.% Dla poréwnania najnizszy odsetek
korzystajacych z pomocy spolecznej — 1,4% - odnotowano w gminie Turawa (woj.
opolskge ), natomiast najwyzszy w gminie Stary Brus ( woj. lubelskie ), wynosit on
71,9%" .

A zatem na tle innych polskich gmin skala zagrozenia ubdstwem w Gminie
Jelcz — Laskowice nie jest duza i ma to niewatpliwie zwigzek z niewysoka stopg
bezrobocia rejestrowanego w Gminie.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu spowodowanemu ubdstwem to takze
zapobieganie zjawisku dziedziczenia biedy w nastepnych pokoleniach.

3.2 BEZROBOCIE

Bezrobocie to problem, ktory dotyka nie tylko samych pozostajgcych bez pracy,
ale 1 ich rodziny. Bezrobocie obniza standard Zycia rodziny i czesto prowadzi do jej
dezintegracji, oslabienia wigzi emocjonalnych miedzy jej cztonkami, zwicksza
ryzyko wystapienia patologii, utraty poczucia bezpieczenstwa i wplywu na wlasne
zycie, az do wykluczenia spolecznego wlacznie,

Na szczegdlng uwage zastuguje problem bezrobocia diugotrwatego, tzn, trwajgcego
przynajmniej 12 miesigcy w ostatnich 24 miesigcach. Mamy tu do czynienia z
postawa trwalego pogodzenia si¢ ze statusem bezrobotnego. Podejmowana przez

> 8. Czubkowska, K. Klinger, Takie Jest ubdstwe po polsku, Dziennik, Gazeta Prawna, 24 paZzdziernika 2013, s. 1
® Tamze, s. |
? Tamze, s. 1
® Tamze, s. 1



takich bezrobotnych aktywnos$é koncentruje sie raczej na pozyskiwaniu §wiadczen
spolecznych niz poszukiwaniu pracy. Sa to na ogél osoby z niskim poziomem
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Diugotrwale bezrobocie jest przyczyng lub
skutkiem wystepowania innych probleméw spolecznych, takich jak: alkoholizm,
przemoc domowa, czasami przestepczo$¢ -  jako wyraz bezradnosci wobec
narastajgcych probleméw i niepowodzen. Jesli bezrobocie tego typu dotyczy glowy
rodziny, to istnicje obawa, ze bedzie ono dziedziczone przez nastgpne pokolenie,
powielajgce zte wzorce i nawyki. Osoby dlugotrwale bezrobotne wymagaja zatem
kompleksowych, innowacyjnych dziatan aktywizujacych, uwzgledniajgcych ich
sytuacje materialng, rodzinna.

Na dzien 31 grudnia 2012r. stopa bezrobocia w Gminie Jelez — Laskowice
wynosila 6,4% (dane wlasne PUP Otfawa). Dla pordwnania w wojewodztwie
dolnoslaskim wskaznik ten wynosit 13,5%, a w skali kraju 13,4%'. Jak widaé ze
statystyk,  sytuacja ~ Gminy Jelez - Laskowice pod wzgledem bezrobocia
rejestrowanego jest znaczanie lepsza niz wojewodztwa czy kraju.

Wrykres 3; Stopa bezrobocia w Gininie Jelez - Laskowice w latach 2010 - 2012,

2012,

2011y,
& Seria 1

2010r.

Zrédlo: Dane statystyezne PUP w Olawie

7. danych statystycznych wynika, Ze najliczniejsza grupa bezrobotnych to osoby
bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

9011ﬁp:f’/wyborcza.biz’biznes/ 1,101562,13154353,Ministerstwo_Pracy _na koniec 2012 r bezrobocie_wynioslo.html
1 ,
Tamze

35



Tab. 7 Osoby w szczepdlnej sytuacji na rynku

Do 25 roku zycia 2006 75 130
Dlugotrwale bezrobotni 264 116 131
Bez kwalifikacji zawodowych 209 130 196
Bez wyksztalcenia Sredniego 316 205 221

Zrédlo; sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie za lata 2010,2011,201 2.

Potozenie osoby bezrobotnej na rynku pracy pogarsza si¢ w sytuacji, gdy opisane w
tabeli cechy wspolwystepujg np. bezrobotny jest w wieku do 25 lat, bez kwalifikacji
zawodowych i pozostaje poza zatrudnieniem przez co najmniej 12 miesiecy.

Wykres 4: Stopa bezrobocia w Gminie Jelez — Laskowice wg plei w latach 2010 - 2012
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4 & Kobiety
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Zrédlo: Dane wiasne PUP w Olawie

7. zaprezentowanego powyzej wykresu wynika, ze na rynku pracy kobiety znajduja
si¢ w gorszym polozeniu niz mezezyzni. W okresie od 2010 do 2012 roku sytuacja
kobiet nieznacznie poprawita si¢. W roku 2010 rdéznica na niekorzy3$¢ kobiet wynosita
1,3%, podczas gdy w roku 2012 byto to juz 0,5%. Z danych liczbowych wynika, ze
przyczyng takiego stanu rzeczy byl wzrost bezrobocia wérdd mezezyzn, Brak ztobka
na terenie Gminy réwniez moze mie¢ wplyw na nicco gorszg sytuacje kobiet na
rynku pracy.

Filia Powiatowego Urzedu Pracy , ktora znajduje sie w Jelczu — Laskowicach
w latach 2010 - 2012 podejmowala liczne dziatania aktywizujgce kierowane przede
wszystkim do tej kategorii bezrobotnych. W ramach tych dziatan kierowano
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bezrobotnych na staze i szkolenia. W tym celu pozyskiwane byly Srodki {inansowe ze
Zzr6det zewnetrznych, gléwnie z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Intensywno$¢ dzialan aktywizacyjnych ~w duZzej mierze uzalezniona byla od
posiadanych funduszy. Najkorzystniejszy pod tym wzgledem byt rok 2010, co
obrazuje ponizsza tabela.

Tab. 8 Liczba oséb objetyeh dzialaniami aktywizacyjnymi PUP Filia Jelcz-Laskowice w latach 2010 - 2012

Staze ogodlem: 148 |61 101
w tym finansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego | 31 | 27 32
Szkolenia ogolem: 165 |26 55
w tym finansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego | 58 |17 5

Zrédio: Dane wiasne PUP Olawa Filia Jelcz-Laskowice

Analiza danych statystycznych Urzedu Pracy wskazuje, ze w roku 2012 zatrudnienie
badz dziatalno$¢ gospodarczg podjeto 50% - 60% wszystkich bezrobotnych.

Na mocy Porozumienia zawartego dnia 16 maja 2011 r. pomig¢dzy PUP Filia w
Jelcz-Laskowicach a Miejsko — Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Jelcz-
Laskowicach bezrobotni kierowani sg do dziatan aktywizacyjnych Oérodka w ramach
kontraktu socjalnego. Ta forma aktywizacji bezrobotnych omdéwiona zostala szerze;
w dziale przedstawiajgcym dzialania MGOPS.

3.3 NIEPEENOSPRAWNOSC

W kazdym spoleczenstwie istnieje pewien procent oséb, ktore z przyczyn
dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku choréb, wypadkéw czy tez nieprawidlowych
warunkow zycia nie maja pelnej sprawnosei fizycznej lub psychicznej. Osoby te
okresla  sie  najczesciej terminem ludzie niepelnosprawni  rozumiejgc
niepelnosprawno$¢ jako czasowe lub trwale obnizenie sprawnosci psychofizycznej
funkcji organizmu.

W Polsce liczbe o0s6b niepelnosprawnych szacuje si¢ na ponad 5 milionéw i
liczba ta stale rosnie. Zar6wno w Polsce, jak i na Swiecie te tendencje wzrostowe
mozna tlumaczy¢ migdzy innymi rozwijajaca si¢ technikg (wypadki) , zatruwaniem i
niszczeniem $rodowiska naturalnego, a takze , co moze zabrzmie¢ paradoksalnie ,
postepem medycyny ratujgcej zycie, ale nie zawsze umiejacej zapobiec skutkom ,
choroby czy wypadkdw. Stresujgcy tryb zycia , brak nawykéw prozdrowotnych jest
takze przyczyng duzej liczby przypadkow niepelnosprawnoscei.

Wzrost liczby 0s6b niepelnosprawnych jest réwniez zauwazalny w powiecie
olawskim, co obrazujg ponizsze tabele.

iy



Tab. 9 Liczba orzeczen o niepelnosprawnosdci (wraz z najczgdciej wystepujgeymi przyczynami)
wydanych przez Powiatowy Zespol d.s. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Olawie w latach 2010 —

2012

2010 1260 483 135 157
2011 1293 239 150 206
2012 1350 487 177 1382

Zrédio: Sprawozdania PCPR Olawa

Powyzsza tabela obrazuje wzrost liczby wydawanych orzeczen o
niepelnosprawnodci. Z danych wynika , Ze najczestszym  powodem
niepetnosprawnosci sg dysfunkcje narzgdu ruchu, narzadu oddychania i krgzenia oraz
niepelnosprawnosci o podiozu neurologicznym.

Powyzsze dane znajduja potwierdzenie w statystykach schorzen najczesciej
leczonych w Poradni Rejonowo — Specjalistycznej w Jelczu - Laskowicach.,

Tab.10 Liczba i cel przyjgtych wnioskéw o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci  (osoby
powyzej 16 roku zycia) w latach 2010 - 2012

2010 375 307 216
2011 354 172 290
2012 389 179 324

Zrédio: Sprawozdania PCPR Olawa

Z ogdlnej liczby osdb niepelnosprawnych, ktdre uzyskaly orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci w Gminie Jelcz — Laskowice z réznych form pomocy
korzystato:
a) na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych:
* w2010r, - 347 osdb,
* w2011r. - 370 osdb,
* w2012 r. - 5030s0by.
b) na podstawie ustawy o pomocy spotecznej:
* w2010r - 118 oséb
* w 2011r- 131 oséb,
* w2012 r. - 138 osob (dane wiasne MGOPS).
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3.4 UZALEZNIENIE OD ALKOHOLU

Problem uzaleznien zajmuje szczegdlne miejsce wérdd probleméw spoltecznych.
Jednym z nich, mocno rozpowszechnionym w naszym spoleczenstwie, jest
uzaleznienie od alkoholu. Jego spoteczny charakter przejawia si¢ w konsekwencjach,
jakie niesie ze sobg. Sg to: utrata pracy i dochoddw, stracenie oszczgdnodci, bywa, ze
dorobku zycia, zniszczenie zwigzkéw mig¢dzyludzkich oraz wiezi interpersonalnych,
bezdomno$é, zwiazanie sic z grupami przestepczymi, a takze agresja i przemoc.
Istota tego problemu jest takze fakt, iz nie dotyczy on tylko osoby nadmiernie
spozywajacej alkohol, ale takze 0s6b z jej najblizszego otoczenia, najczgsciej rodziny.
Bardzo czesto dochodzi do zjawiska zwanego wspotuzaleznieniem, ktérym dotknigei
sa najblizsi, czyli wspoimatzonek i dzieci. A zatem szkody doznaje cata rodzina.
Omawiajac problem uzaleznienia od alkoholu, czyli alkoholizmu nie sposéb poming¢
jego zdrowotnego aspektu. Alkoholizm jest przeciez chroniczng, postgpujacy i
potencjalnie $miertelng chorobg. Niestety, mechanizmy tej choroby powodujg, ze
zdecydowana wickszo$¢ uzaleznionych nie przyjmuje do $wiadomosci tego faktu i
nie chce si¢ leczyé.

Problem alkoholizmu znalazi, niestety tylko czg¢$ciowo, rozwigzanie w
uregulowaniu ustawowym obowigzku przymusowego leczenia oséb uzaleznionych
od alkoholu. Podstawa prawng dzialafi zwigzanych z rozwigzywaniem tego problemu
jest ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu  alkoholizmowi. Jednak praktyka ponad dwudziestoletniego
stosowania tej ustawy pokazuje, ze nie udalo si¢ w oparciu tylko o uregulowania
prawne zlikwidowaé lub znalezé skuteczne rozwigzanie problemu spofecznego
funkcjonowania oséb uzaleznionych. Podobnie, jak w przypadku rozwigzywania
innych problemdéw spofecznych potrzebny jest zintegrowany system pomocy
instytucji, organizacji spolecznych, grup samopomocowych.

Skala uzaleznienia od alkoholu wérdd 0sob dorostych jest trudna do oszacowania,
poniewaz leczeniu z powodu uzaleznienia poddana jest niewielka liczba 0s6b — w
skali .kraju przyjmuje sig, ze jest to ok. 15% oséb uzaleznionych. Na stronie
internetowe] Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
znajdujemy informacje, ze wedlug danych szacunkowych pochodzacych z wielu
badan, liczba oséb uzaleznionych od alkoholu to ok. 2% populacji. Jedli zatem
przyja¢ za podstawe obliczen te informacje , w naszej Gminie, liczgcej w 2012r.
22 390 osdb, problem uzaleznienia od alkoholu w tymze roku dotyczyt ok. 450 0s6b.
Natomiast 79 ztozonych wnioskéw o leczenie to ok. 17% szacowanych w ten sposob
uzaleznionych. Powyzsze dane pozwalajg jedynie w przyblizeniu okredli¢ skalg
problemu, ktdry jest bardzo trudny do $cistego okreslenia,
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Tab. 11 Liczba os6b, wobec ktérych do MGKPIiRPA w Jelezu-Laskowicach wplynal wniosek o

Mieszkancy ogolem 22802 22976 23001
Liczba osob, wobec

ktérych ztozono 81 68 79
whniosek

Zrédio: Dane wlasne MGKPiRPA

Skuteczno$¢ leczenia z uzaleznienia od alkoholu w duzym stopniu zalezy od
woli osoby dotknigtej tg choroba. Jesli jednak spoleczne funkcjonowanie osob
uzaleznionych jest grozne dla nich samych ( utrata zdrowie, zycia ) lub zbyt
ucigzliwe dla najblizszego otoczenia ( rozklad zycia rodzinnego, demoralizacja
maloletnich, zakldcenia spokoju i porzgdku publicznego ), nalezy korzystaé z
mozliwosci przymusowego leczenia tych oséb w formach, jakie proponuje
wspomniana wczesniej ustawa. Wobec takich oséb kieruje sie wniosek do gminne;j
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Na podstawie otrzymanego
zgloszenia komisja ta wszczyna postgpowanie, wzywa na posiedzenie osobe, ktorej
dotyczy zgloszony problem oraz osoby zglaszajgce sprawe.

Tab. 12 Dzialania podje¢te wobec zgloszonych oséb przez MGKPiRPA w Jelczu — Laskowicach w
latach 2010-2012

Liczba o0s6b, wobec ktoérych zlozono wniosek - 81 68 79
ogotem

Skierowanie do Poradni Leczenia Uzaleznien 36 33 34
Whiosek do Sgdu Rejonowego o zobowiazanie 4 4 7
do podjecia leczenia

Skierowanie na badanie stopnia uzaleznienia 4 3
Zawieszenie postgpowania 30 25 36
Odstgpienie od postepowania 2 |
Zastosowanie procedury Niebieskie Karty - -

Zgloszenie przemocy domowej do Prokuratury 2 - -
Postepowanie w toku 7 5 |

Zrédio: Dane wlasne MGKPiRPA

Jak wynika z powyzszej tabeli, Miejsko — Gminna Komisja Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w jelczu — Laskowicach najczesciej
( w 2012r. 34 osoby na 79 zgloszonych) kieruje osobe zgloszong do Poradni
Leczenia Uzaleznieh — tak dzieje si¢ w sytuacji wyrazenia przez nig woli leczenia sie.
Nalezy tu jednak podkreslié, Ze zgoda na terapie odwykows czesto wyrazana jest po
to, by unikna¢ bardziej drastycznych dziatan ze strony komisji. Sporadycznie kieruje
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sie takie osoby na badanie stopnia uzaleznienia przez zesp6t biegtych — psychiatrg i
psychologa — w 2012r, dotyczyto to 2 oséb. W przypadku uporczywego odmawiania
poddaniu sie terapii, komisja kieruje wniosek do wlasciwego sadu o zobowigzanie do
podjecia leczenia.

Osoby uzaleznione od alkoholu oraz ich rodziny otrzymujg pomoc i wsparcie ze
strony Osrodka Pomocy Spotecznej. Alkoholizm jako powdd przyznania Swiadczen z
pomocy spolecznej od trzech lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. W opinii
pracownikéw socjalnych wskazanie tego problemu jako powodu korzystania ze
$wiadczefi pomocy spolecznej dotyczy najezgéciej osob samotnych, gleboko
uzaleznionych, oczekujgcych pomocy w zaspokojeniu najbardziej elementarnych
potrzeb. Oérodek oferuje tym osobom pomoc w formie talonéw na zywnos¢ i srodki
czystosci, prowadzi zbiorke odziezy, przygotowuje paczki zywnosciowe Swigteczne.
Min, dla tych oséb od wielu lat organizuje si¢ kolacje wigilijne, ktorych gléwnym
celem jest podtrzymanie wigzi ze spoleczenstwem.

Tab, 13 Alkoholizm jako powod przyznania $§wiadczen z pomocy spolecznej w Gminie Jelcz-
kowi latach 2010 — 2012

Liczba rodzin objetych pomoca 584 564 551
spoteczng ogdlem

Liczba rodzin objetych pomoca 14 14 13
spoteczng z powodu alkoholizmu
Zrédlo: Dane wlasne MGOPS

Niezwykle cenng pomoc uzaleznieni oraz ich rodziny znajduja w $rodowisku
wzajemnej pomocy. W Jelczu — Laskowicach inicjatorem i organizatorem takiej
pomocy jest Stowarzyszenie Abstynenckie ,, Tgcza”. Jest to jedna z tych organizacji
pozarzadowych, z ktérymi Gmina $cisle wspolpracuje. Organizacja prowadzi szerokg
dziatalno$é kierowang do 0sdb uzaleznionych od alkoholu, narkotykoéw, hazardu oraz
ich najblizszego otoczenia rodzinnego.

W ofercie stowarzyszenia znajdujemy nastigpujace formy pomocy:

- poradnictwo prawne i psychologiczne;

— pomoc ferapeutyczna;

— warsztaty, prelekcje, szkolenia,

— wsparcie merytoryczne i wspoipraca z MGKPIRPA oraz Miejsko — Gminnym
Zespotem ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Stowarzyszenie ,,T¢cza” prowadzi ponadto 2 grupy wsparcia: Grupa AA ,,Zosia” i
Grupa AA ,,Nowe zycie” oraz 2 punkty konsultacyjne.



Wykres 5: Liczba osob, ktore skorzystaly z pomocy Stowarzyszenia Abstynenckiego ,,Tgcza”
w latach 2011 — 2012,

Liczba osob, ktére skorzystaly z
pomocy Stowarzyszenia
Abstynenckiego Tecza
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Zrédlo: Dane Stowarzyszenia Abstynenckiego ,, Tecza g

Z powyzszego wykresu wynika, ze w roku 201l z pomocy Stowarzyszenia 1\
skorzystato 68 o0séb, ale juz w 2012r. liczba o0séb objetych pomocg wzrosta do 132,
Byly to osoby dotknigte chorobg alkoholowg oraz cztonkowie ich rodzin.

3.5 RODZINA DYSFUNKCYJNA

We wspolczesnych spofecznosciach lokalnych maja miejsce roznorodne

zjawiska spoleczne, majace negatywny wplyw na rodzing. Jesli przyjac, ze rodzina
jest podstawowym $rodowiskiem narodzin i rozwoju czlowieka, miejscem
zapewniajagcym poczucie bezpieczenstwa, ale takze wychowanic i socjalizacje, to
ogromnego znaczenia nabiera budowanie systemu wsparcia dla rodziny w kryzysie.
Kryzys w rodzinie pojawia si¢ pod wplywem takich zjawisk jak: alkoholizm,
ubostwo, rozpad rodziny pirzez rozwdd, nieporadnos$é zyciowa rodzicow, ich niskie
kompetencje wychowawcze. Jednym z powazniejszych probleméw spolecznych
ostabiajgcych rodzing jest naduzywanie alkoholu. Powoduje ono samoniszczenie
osoby uzaleznionej i szkody u jej cztonkéw (zaburzenia zdrowia, wzajemnych relacji,
chroniczny stres, zanizenie szans zyciowych). Alkoholizm jest przyczyng rozpadu
rodziny, sieroctwa spolecznego, ale takze przestepstw przeciwko rodzinie.
Ubdstwo to brak srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny, ale takze
niski standard mieszkaniowy. Te dwa czynniki wyzwalajg konflikty migdzy
malzonkami, agresjg¢, a u dzieci nadpobudliwosd¢ i trudnoséci w nauce. Najwigksze
koszty zwiazane z dysfunkcjonalnoscig rodziny ponosza najstabsi jej cztonkowie —
dzieci. Polityka spoleczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegélne;
troski i ochrony. W szczegblnosci skupia si¢ na ochronie ich praw, wyrdéwnywaniu
szans zyciowych poprzez poprawe warunkéw materialnych, ulatwianie dostepu do

edukacji, wypoczynku czy stuzby zdrowia. _
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MGOPS jest jednym z podmiotéw realizujgcych to zadanie, W 2012r. pomocy
spoleczng objeto 551 rodzin, z czego 150 to rodziny z dzieémi na utrzymaniu,
Bezradnoéé w sprawach opiekuficzo — wychowawezych byla wskazywana jako
powdd objecia pomocg w przypadku 18 rodzin. Dane statystyczne O$rodka wskazujg
na doéé malg liczbe rodzin wspomaganych z powodu bezradnosci w sprawach
opiekuniczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Moze to
wynikaé z faktu, ze w rodzinach wystgpuje wicle sprzgzonych ze sobg probleméw
( ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm, przewlekle choroby i inne ) upowazniajgcych je
do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej. Przypuszezalnie nicktére z nich np.
ubdstwo lub bezrobocie we wskazaniach potraktowane zostaly priorytetowo.

Tab. 14 Liczba i typy rodzin objetych pomocy spoleczng w Gminie Jelez — Laskowice w latach

Rodziny ogdtem 584 564 551
w tym:

rodziny z dzie¢mi ogdlem 172 163 150
w tym:

- rodziny niepetne 93 72 71

- rodziny wiclodzietne 44 44 44

Bezradnodc W sprawach 23 20 18

opiekunczo-wychowawczych

jako powod przyznania pomocy

Zrédio :Dane wiasne MGOPS

7 zaprezentowanej tabeli wynika, ze w Gminie Jelcz — Laskowice powoli, lecz
systematycznie spada liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spolecznej. Zmniejsza
sig takze procentowy udziat rodzin niepetnych w ogélnej liczbie rodzin z dzie¢mi — z
54,1% w roku 2010 do 47,3% w 2012roku. Tendencja spadkowa daje pomocy
spolecznej szansg na stosowanie wobec rodzin wsparcia poza pienigznego,
jakoséciowo réznego, skoncentrowanego na rozwigzywaniu probleméw,

Rodzinom majacym trudno$ci w wypetnianiu swoich zadan udziela sig, oprocz
wspomnianej pomocy finansowej, wsparcia w formie pracy socjalnej i poradnictwa
specjalistycznego.,

W organizowaniu systemu wsparcia dla rodziny coraz wigkszego znaczenia
nabiera oferta terapeutyczna, Pomoc powinna by¢ realizowana w domu klienta, w
naturalnym $rodowisku rodzinnym. Od czerwca 2012r. Ofrodek poszerzyl ofertg
pomocy rodzinom dysfunkcyjnym o pomoc asystenta rodziny. Jego praca polega na
bezposrednim kontakcie z rodzing, dostarczaniu jej wsparcia, pomocy w zalatwianiu
codziennych spraw, a takze uczeniu przydatnych umicjgtnoéci i pokazywanie
sposobow radzenia sobie z problemami. Do tej pory pomocy asystenta rodziny objgto

12 rodzin.
(, 43



W ostatecznosci, gdy rodzina mimo wsparcia nie jest wydolna, w celu
zapewnienia prawidlowego rozwoju i zapewnicnia bezpieczefistwa umieszcza sic
dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej lub w placéwce opiekunczo - wychowawczej.
Piecza zastgpcza sprawowana jest w przypadku niemoznosci zapewniania dziecku
opieki i wychowania przez rodzicow biologicznych.

Na terenie Gminy Jelcz - Laskowice funkcjonowato w 2012 roku :
— 15 rodzin zastgpezych spokrewnionych z dzieémi , w ktorych umieszezono
24 dzieci;
— 7 rodzin zastgpczych niezawodowych, w ktdrych umieszczonych jest 11 dzieci;
— 3 rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywa 18 dzieci,
Dotychczas nie utworzono ani jednej rodziny wspierajgeej.

Wsparcie dla rodziny z problemami powinno by¢ kompleksowe i opierac sie na
wspoldziataniu wielu instytucji — szkél, Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej,
kuratoréw sgdowych. Nalezy takze odwolywaé sie do potencjalu spolecznego
poprzez aktywizacje najblizszego otoczenia, inicjowanie powstawania grup
samopomocowych. W Gminie Jelcz — Laskowice do tej pory nie powstata grupa o
charakterze samopomocowym, gléwnie z powodu trudnosci lokalowych.

3.6 PRZEMOC W RODZINIE.

Przemoc domowa nie jest zjawiskiem nowym w relacjach wewnatrzrodzinnych.
W historii ulegato licznym przeobrazeniom znaczeniowym., W spoleczenstwach
wspolczesnych wykracza poza przyjete normy, jest uznawane za akt naruszajacy
godnosé jednostki.

W Polsce problem przemocy domowej zostal uregulowany prawnie Ustawg z
dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Znajdujemy tam
definicjg tego zjawiska - ,,przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny, w szczegOlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocy”. Zdefiniowanie zjawiska
przemocy w rodzinie, wyznaczenie jego zakresu ma ogromne znaczenie dla
wszystkich, ktérzy sg zaangazowani w dzialania pomocowe na rzecz ofiar przemocy.
Ofiarami przemocy domowej s3 zazwyczaj kobiety i dzieci, jako jednostki stabsze,
czesto zalezne. Pomoc, aby byla skuteczna, powinna obejmowaé zintegrowane
dziatania wielu instytucji i organizacji wykonujacych zadania z tego zakresu. W tym
celu wprowadzono procedure ,,Niebieskie karty”, porzadkujacag wszystkie dzialania
prowadzone wobec rodziny dotknigtej przemocs.

Do zadani wlasnych gminy nalezy stworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy

w  rodzinie oraz ochrony ofiar w rodzinie;
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2)  tworzenie zespolow interdyscyplinarnych;

3)  prowadzenie dziatan edukacyjnych w tym zakresie;

4)  zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,

W Gminie Jelez-Laskowice w 2011r. powotany zostat Gminny Zespot do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Aktualnie w jego skiad wchodzi 18 oséb.
Sa to przedstawiciele: pomocy spolecznej (przewodniczaca), policji, o$wiaty, stuzby
zdrowia, Miejsko-Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, organizacji pozarzgdowej oraz kurator sgdowy. Prace Zespotu
koordynuje Miejsko — Gminny Odrodek Pomocy Spotecznej w Jelczu-Laskowicach,
zapewnia takze techniczna obslugg jego funkcjonowania. W celu rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach tworzone sg grupy robocze. W ich prace zaangazowani sg: pracownicy
socjalni, pedagodzy, pielggniarka, policjanci. Podejmowanie interwencji w
$rodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa si¢ w oparciu o procedure
. Niebieskie karty”. Procedura za$ realizowana jest z zachowaniem fundamentalne;
zasady wspolpracy wszystkich podmiotéw wchodzacych w sktad grupy robocze;.
Zatozenie Niebieskiej Karty jest obowigzkiem ustawowym kazdego, kto w toku
wykonywanych czynnosci sluzbowych lub zawodowych powzigt informacjg o
wystepowaniu lub podejrzeniu wystgpowania przemocy w rodzinie, Ustawa wskazuje
przedstawicieli zawoddw zobowigzanych do wszczecia w/w procedury.

Wykres 6: Udziat podmiotéw w zakladaniu Niebieskich Kart w Gminie Jelcz-Laskowice w latach
2011 2012,

R Policja

B Miejsko-Gminny
Ofrodek Pomecy
Spolecznej

3 Miejsko-Gminna
Komisja Profilaktyki i
Rorwigzywania
Problemdw
Alkoholowych

2011 rok 2012 rok

B Ochrona zdrowia

Zrédlo: Dane wiasne Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego d.s. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie

Uregulowanie prawne problemu przemocy w rodzinie nafozylo na
przedstawicieli poszczegélnych podmiotéw zaangazowanych w jego rozwigzywanie
dodatkowe obowiazki, a wraz z nimi wymodg poszerzenia kompetencji, zdobywania
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wiedzy w tym zakresie. Powyzszy wykres obejmujacy okres tylko 2 lat { w 2011r.
byly to 3 miesiace) nie pozwala na wysuwanie uprawnionych wnioskéw, Jednak
przedstawione dane w powigzaniu z obserwacjami pracownikow socjalnych oraz
danymi za rok 2013, pozwalajg stwierdzié, ze glownym inicjatorem procedury
»Niebieskie karty” jest nadal Policja, co raz czegsciej Osrodek Pomocy Spolecznej,
sporadycznie ochrona zdrowia 1 Miejsko-Gminna Komisja Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych. Widoczny jest brak inicjatywy ze strony
przedstawicieli oswiaty.

3.7 SYTUACJA LUDZI STARSZYCH

Starzenie si¢ czlowieka jest wprawdzie losem biologicznym, jednak wliczenie
kogo$ do populacji ludzi starszych zaklada od razu pewne spoteczne konsekwencje i
dlatego jest takze losem spotecznym™ Teza wypowiedziana w 1968r. przez Thomae
nabiera na aktualnosci.  Socjalne i ekonomiczne ( zwezenie rynku pracy)
konsekwencje wydtuzajacego sie zycia generujg problem spoteczny, wymagajgcy
odpowiednich rozwigzan w polityce spolecznej, réwniez na poziomie gminy.
Charakterystyka Gminy pod wzgledem demograficznym wykazata, Ze na tle danych
ogolnokrajowych Jelcz — Laskowice jest gming stosunkowo mtodg, tym samym w
mniejszym stopniu dotknigtg konsekwencjami starzenia sie populacii.
Nie oznacza to jednak, ze ta kategoria spoleczna nie wymaga uwagi.

Sytuacja czlowieka wkraczajacego w starod¢ zmienia si¢ i to do$é wyraznie.
Przede wszystkim traci on swe liczne role spoleczne: zawodowa, gdy przestaje
pracowac; rodzinna, gdy dzieci opuszcza dom oraz spoteczno - organizacyjng
(zwiazang z dzialalnodcig polityczng lub kulturalng). Starzejac sie, czlowiek traci
takie dobra jak: zdrowie, praca, zarobki, swobode¢ poruszania sie, a wiec szerokie
kontakty spoleczne, co stawia go czesto w sytuacjach {rudnych do przezwyciezenia.
Wtedy wymagana jest interwencja ze strony instytucji pomocy spolecznej. Staro$é —
W rozumieniu osiggniecia okredlonego wicku — nie jest przez ustawe o pomocy
spolecznej wymieniana wiréd powodéw do udzielenia pomocy. Dlatego tez O$rodek
nie dysponuje danymi dotyczgcymi koirzystania z pomocy przez te grupe
beneficjentéw. Osoby w wieku poprodukcyjnym najczesciej korzystaja z pomocy
spolecznej ze wzgledu na wystgpowanie ubdstwa, niepetnosprawnosci lub
dlugotrwatej choroby. Realizujgc zadania w odniesieniu do tej kategorii 0séb, pomoc
spoteczna postuguje si¢ trzema podstawowymi instrumentami. Sg to:

1)  Pomoc finansowa
2)  Pomoc ustugowa
3)  Pracasocjalna

Pomoc finansowa $wiadczona jest w postaci zasitkow pienigznych. W
szczegdlnosci sa to:
— zasitki stale — przewidziane dla os6b nie posiadajgcych zaopatrzenia
emerytalno-rentowego i jednoczednie catkowicie niezdolnych do pracy z powodu
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— zasitki okresowe lub jednorazowe — przewidziane dla osdb spetniajgcych
okre$lone kryterium dochodowe, utozsamiane z pojeciem ubdstwa, Ustawa
przewiduje dla oséb z dochodem przekraczajgcym owo kryterium specjalny zasitek
celowy, jesli zaistniejg szczegodlnie uzasadnione okolicznosci np. wydatki zwigzane z
leczeniem,

Pomoc ustugowa to forma $wiadezen pozamaterialnych majaca na celu pomoc i

udzielanie wsparcia osobom pozostajacym w trudnej sytuacji, szczegolnie z powodu
niepelnosprawnodci. Uslugi opiekuncze pomagajg w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, realizujg zalecong przez lekarza pielegnacje, w miare mozliwosci
zapewniajg kontakty z otoczeniem. Ta forma pomocy w znakomite] wigkszosci jest
adresowana do oséb starszych. W ostatnich trzech latach odsetek oséb objetych
pomoca ustugowsg ksztattowat si¢ na poziomie 15 - 16% ogdtu objetych pomoca.
W sytuacjach szczegélnie trudnych, gdy zachodzi potrzeba calodobowej opieki, a
tym samym nie ma mozliwosci zapewnienia ustlug w miejscu zamieszkania, kieruje
si¢ osobe starszg do domu pomocy spotecznej. Domy pomocy spolecznej to placowki
calodobowej opicki nad czltowiekiem starszym, zaspokajajace niezbedne potrzeby
bytowe, spoleczne, edukacyjne i religijne na poziomie obowigzujgcego standardu.

Praca socjalna, poradnictwo jest formg pomocy przenikajacg pozostale formy
swiadczen, wspomagajacs je.

Staro$é wraz z wszystkimi skutkami spolecznymi (niepetnosprawnosc, samotnosc,
zubozenie) jest jedng z przyczyn wykluczenia spolecznego. Pomoc spoleczna
dysponuje catym katalogiem $rodkéw zaradezych ( poczgwszy od finansow
skonczywszy na pracy socjalnej), jednak jest to oferta nie wystarczajgca. Podobnie,
jak w rozwigzywaniu innych probleméw spolecznych, wazne jest wspdldzialanie
wielu podmiotéw lokalnej polityki spolecznej — szkot (wolontariat ), placdwek
kulturalnych ( oferta kierowana do senioréw ), organizacji spotecznych ( Polski
Zwigzek Rencistow i Emerytéw ), religijnych.

3.8 BEZDOMNOSC

Zjawisko bezdomnodei, podobnie jak wiele innych negatywnych zjawisk
spotecznych, istniato w Polsce od dawna. Szacuje sig, ze w calym kraju jest okolo
p6t miliona osdb bezdomnych. Istnieje wiele definicji tego zjawiska, w zaleznosct od
ujecia problemu. W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej, ktéra prezentuje ujgcie
prawne, za osob¢ bezdomng uznaje si¢ ,o0sob¢ niezamieszkujagcg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu ptzepiséw o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania.”

W Gminie Jelcz-Laskowice zjawisko bezdomnos$ci ma niewielki wymiar.
7 danych zebranych przez MGOPS i Policj¢ wynika, Zze bez schronienia aktualnie
pozostaje 5 osdb. Wspomniana ustawa o pomocy spolecznej przewiduje w takich

[y
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sytuacjach pomoc w formie indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci,
polegajacego na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jego problemow
zyciowych, w szczegdlnodcei rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia. Zastosowanie powyzszego dziatania wymaga woli i aktywnosci ze
strony osoby dotknigte] omawianym problemem, w szczegodlnosci podjgcia leczenia z
uzaleznienia od alkoholu. U wszystkich bezdomnych z terenu gminy Jelcz-
Laskowice wspdlwystepuje problem alkoholizmu. Zaden z nich nie przystapil do
tego programu. W tej sytuacji Osrodek wobec bezdomnych stosuje dziatania dorazne.
Sg to: pomoc w formie talondow na zywnos¢, zbidrka odziezy, kierowanie do Banku
Zywnosci, kierowanie do Schronisk dla Bezdomnych na okres zimy.

4. ANALIZA SWOT

W procesie projektowania niniejszego dokumentu dokonano analizy majgcej na
celu poznanie warunkéw, w jakich Gmina Jelcz — Laskowice aktualnie funkcjonuje
oraz w jakich przyjdzie jej dziata¢ w przysztosci.

Jednym z etapdw tej analizy jest wykorzystanie prostego schematu klasyfikacji
dzielacej wszystkie czynniki wedlug:

¢ miejsca powstawania — na wewnetrzne 1 zewnetrzne
¢ sposobu oddzialywania - na pozytywne i negatywne.

Ze skrzyzowania tych dwoch kryteriow powstajg cztery grupy czynnikéw:

o Strengths — mocne strony organizacji (wewngtrzne pozytywne )
o Weaknesses — slabe strony organizacji ( wewnetrzne negatywne )
o Opportunities — szanse { zewnetrzne pozytywne )

» Threats — zagrozenia ( zewngtrzne negatywne )

Jest to analiza SWOT polegajgca na =zidentyfikowaniu wymienionych grup
czynnikdw, opisaniu ich wplywu na organizacje, a takze okresleniu mozliwosci
organizacji ostabienia lub wzmocnienia sity ich oddziatywania.

Podczas II warsztatu czlonkowie Zespolu w oparciu o zgromadzone informacje

oraz wlasng wiedz¢ przeprowadzili analiz¢ SWOT w obszarze spolecznym Gminy
Jelcz — Laskowice.
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Tab. 15 Analiza SWOT w obszarze spolecznym Gminy Jelez — Laskowice

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

* profesjonalizm i zaangazowanie kadry
zatrudnionej w instytucjach;

* dobry stan infrastruktury oswiatowe; ;
* dostep dzieci i mlodziezy do
specjalistow z dziedziny psychologii,
logopedii i doradztwa zawodowego;

* state szkolenie, doskonalenie
zawodowe pracownikow pomocy
spotecznej;

* poszerzona o nowatorskie formy
wsparcia oferta pomocy spolecznej;
*doswiadezenie kadry Osrodka Pomocy
Spotecznej w aplikowaniu o $rodki unijne
* aktywna dziatalno$¢ duzej liczby
klubow sportowych;

* pojawienie si¢ lokalnych liderow

w obszarze sportu, wolontariatu

i przeciwdzialania uzaleznieniom;

* Utworzenie Centrum Wolontariatu;

* zadowalajgcy dostep do ustug;
medycznych;

* systematyczne inwestowanie

w bezpieczenstwo mieszkancow;

* bogata oferta ustug kulturalnych;

* efektywnosc¢ i skuteczno$¢ dziatan PUP
na rzecz bezrobotnych znajdujacych si¢
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

* trudne warunki lokalowe Osrodka
Pomocy Spotecznej i MGCK;

* niewystarczajgca liczba lokali
socjalnych;

* brak rozwigzan dotyczacych sytuacji
kryzysowych;

* znikoma liczba organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w obszarze
pomocy i integracji spoltecznej;

* brak wypracowanego modelu
wspdlpracy i komunikacji miedzy
poszczegoblnymi instytucjami

i organizacjami w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych,
* brak partnerstw spolecznych;

* niewystarczajgca ofetta ustug dla oséb
niepelnosprawnych, zwlaszcza chorych
psychicznie;

* brak przedszkolnego oddziatu
integracyjnego;

* brak ztobka;

*niewystarczajaca wspolpraca z mediami
w temacie rozwigzywania probleméw
spolecznych;

* niedostateczna promocja aktywnosci
spolecznej;

* brak sieci ustug srodowiskowych.

49

T



SZANSE

ZAGROZENIA

* korzystne polozenie geograficzne

i komunikacyjne;

* dobrze rozwinigta sie¢ polaczen
komunikacyjnych;

* blisko$é duzego osrodka
aglomeracyjnego — Wroclaw;

* posiadanie teren6w sprzyjajgcych
rozwojowi turystyki i rekreacji,

* rozwdj infrastruktury sportowo —
rekreacyjnej ( budowa hali widowiskowo
— sportowej);

* niska stopa bezrobocia;

*relatywnie maly zakres ubdstwa;

* korzystne zjawiska demograficzne;

* mozliwo$¢ aplikowania o $rodki unijne
(nowy okres finansowania z Unii
Buropejskiej) oraz inne;

* mozliwo$¢ dalszego korzystania

z bezplatnych szkolen i studiow
podnoszacych kwalifikacje kadry
pomocy spolecznej;

* mozliwo$¢ poszerzenia wspolpracy

z PUP o informatyczng wymiane danych;
* dalszy rozwdj wolontariatu,

* mozliwo$é wykorzystania Schroniska
dla Mlodziezy w Chwatowicach;

* mozliwos¢ zlecania zadan publicznych
zakresie pomocy i integracji spolecznej
innym podmiotom zgodnie z ustawg
o dziatalnodci pozytku publicznego
i wolontariatu.

* niski poziom aktywnosci spoteczne;j,
szczegblnie w zakresie dazenia do
tworzenia grup samopomocowych;

* wysokie bezrobocie wérdd oséb
mtodych;

* staly wzrost niekorzystnych zjawisk
spotecznych: uzaleznien, konfliktéw

Z prawem, przemocy domowej;

* rozpad wiezi rodzinnych, sgsiedzkich;
* niewydolno$¢ opiekunczo —
wychowawcza, szczeg6lnie rodzin
mtodych;

* niedostateczne zainteresowanic
problemami spolecznymi ze strony
lokalnych przedsiebiorcéw;

* rozproszenie dzialan podejmowanych
przez rézne podmioty polityki
spolecznej;

* niezadowalajgcy stan wspotpracy
migdzy Gming a Spoldzielnig
Mieszkaniowg w sprawach dotyczacych
miasta;

* staly wzrost zachorowarn na choroby
psychiczne;

*uzaleznienie od finansowania
zewnetrznego ( srodki unijne i inne) na
aktywng integracje os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.




CZESC III

PROGRAMOWA

1. MISJA, CELE STRATEGICZNE, OPERACYJINE
I DZIAL.ANIA.

Diagnostyczno - analityczna cze$¢ Strategii umozliwila identyfikacje istniejacych
potrzeb i probleméw w Gminie Jelcz — Laskowice. Ocena probleméw dokonana
zostala z r6znych perspektyw, dzigki wlaczeniu do prac przedstawiciele réznych
grup interesariuszy. Ich zaangazowanie i wiedza pozwolily w oparciu o rzetelng
diagnoze sytuacji, sformutowaé misje Gminy Jelcz - Laskowice . Misja okresla
tozsamos$é i gléwny cel , a takze podstawowe wartosci . Powinna mie¢ charakter
optymistyczny, ale jednoczesnie realistyczny.

Nastepnym, bardzo waznym krokiem w procedurze tworzenia Strategii, jest
przedstawienie celéw odpowiadajacych rzeczywistym problemom i potizebom
mieszkancéw Gminy, Dzigki ich realizacji powinna nastapi¢ poprawa sytuacji
najbardziej newralgicznych kwestii spolecznych.

W niniejszym dokumencie zamieszczono 5 celow strategicznych, ktérym
przyporzgdkowano cele operacyjne, a do nich konkretne dziatania. Wskazane takze
zostaly podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, zgodnie z kompetencjami.
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MISJA:

wJelcz-Laskowice jako Gmina rownych szans i harmonijnego
rozwoju spolecznego, osiggnietego dzieki efektywnej wspolpracy
wszystkich podmiotow dzialajgcych w obszarze polityki spolecznej.”

CELE STRATEGICZNE
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CEL STRATEGICZNY 1

Cel operacyjny 1.1

Zmniejszenie zakresu i gleboko$ci.problemu ubéstwa.

N
dziatania

= Podmloty ':r_eal lzuj Qcﬁe

1.1.1

Swiadczenie pomocy
materialnej osobom i
rodzinom dotknigtym
ubodstwem.

Dzialanie ciggle

MGOPS

1.1.2

Organizowanie pomocy
zywnosciowej dla
najubozszych oséb

i rodzin

Drziatanie ciagle

MGOPS, organizacje
pozarzadowe,
wolontariat

1.1.3

Inicjowanie zbiorek
odziezy i sprzetu
domowego dla osdb
potrzebujgcych.

Dziatanie ciggte

MGOPS, wolontariat

1.14

Aktywizacja srodowiska
lokalnego w zakresie
inicjowania i
promowania
samopomocowych form
wsparcia 0sob i rodzin

Dzialanie ciagle

MGOPS, wolontariat

1.1.5

Przeciwdziatanie
zjawisku dziedziczenia
ubostwa poprzez objecie
wsparciem dzieci i
miodziezy z rodzin
dotknigtych tym
problemem

Dzialanie ciggle

MGOPS, swietlice
srodowiskowe, PUP

Zwigkszenie dostgpu do
ushug spolecznych,
edukacyjnych, prawnych
kierowanych do 0s6b
doswiadczajgcych
ubostwa

2015 - 2020

MGOPS, wolontariat
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Cel operacyjny 1.2

Zw:gkszeme akzjwnosa spofeczno - zawodowej 0s6b. meaki;nvnych zawodowo i
bezrobotnych, -ze. szczegolnym uwzgle;dmemem bezrobotnych - znajdujgcych si¢ - w
szczegdlnej sytuacyi na rynku pracy.

Nr | Nazwa dziatania = [ Okres realizacji
dzialania | - | Sl S
1.2.1 Utworzenie 2014 PUP MGOPS
informatycznego
systemu przeptywu
danych o osobach
bezrobotnych ( SEPI)
pomigdzy MGOP S
a PUP

1.2.2 Aktywizacja spoleczno | Dziatania ciggle | MGOPS, PUP
zawodowa oséb
bezrobotnych w
oparciu o kontrakty
socjalne

1.2.3 Poszerzenie oferty Dziatanie MGOPS, PUP
pomocy spotecznej o | okresowe
instrumenty aktywnej
integracji

1.2.4 Promowanie pracy w | Dzialania ciggte | MGOPS, PUP,
wolontariacie wsrdod wolontariat

0séb nieaktywnych
zawodowo i
bezrobotnych
(zwlaszcza mlodych)
1.2.5 Zorganizowanie Dziatanie Wolontariat, PUP,
warsztatow okresowe MGOPS
aktywizacyjnych dla
0s0b biernych
zawodowo

' "'”":_oty'leahzujqce
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CEL STRATEGICZNY 1I

Cel operacyjny 2.1
Tworzenie systeméw: wsparcia "i- poprawa  warunkéw ' zycia osoéb - starszych: i
niepetnosprawnych.
Nr Nazwa dzialania Okres realizacji | Podmioty
dziatan realizujgce
ia
2.1.1 Wsparcie materialne dla Dzialanie ciggte | MGOPS
0séb starszych
i niepelnosprawnych
znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji bytowej
2.1.2 | Zwickszenie zakresu ustug | Dzialanie ciggle | MGOPS
opiekuniczych w
srodowiskach tego
wymagajgcych
2.1.3 Utworzenie mapy barier 2014 MGOPS,
architektonicznych wolontariat
2.14 Upowszechnianie informacji | Dziatanie ciggte | MGOPS
o uprawnieniach oséb
niepetnosprawnych
2.1.5 Poprawa dostepnosci do Dziatanie ciggte | MGOPS,
urzedow os6b niestyszgcych Organizacje
Pozarzgdowe
2.1.6 | Stworzenie systemu 2014 - 2015 MGOPS, szkoty,
wsparcia dla dzieci wolontariat
niepetnosprawnych i ich
rodzin
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Cel operacyjny 2.2

Aktywizowanie os6b starszych i niepelnosprawnych do udziatu'w zyciu spoteczno -

kulturalnym.
Nr Nazwa dzialania Okres realizacji | Podmioty
dzialania L : realizujgce .
2.2.1 Tworzenie warunkéw do Dziatania ciggte | MGCK,
udzialu osob starszych wolontariat
w zajeciach ,, Akademii
Zlotego Wieku,,
222 Rozwijanie aktywnych Dziatania ciggle | MGCK,
i zdrowych form spedzania Plywalnia
czasu wolnego przez osoby Miejska, Zwigzek
starsze 1 niepetnosprawne Emerytow i
Rencistow
2.2.3 Inicjowanie dzialan Dzialania ciggle | MGCK, kota
kulturalno — rekreacyjnych gospodyn
na rzecz osob starszych wiejskich,
i niepetnosprawnych Biblioteka,
Swietlice wiejskie
2.24 Utworzenie przedszkolnego | 2015 -2016 Gmina
oddzialu integracyjnego
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CEL STRATEGICZNY III

Cel operacyjny 3.1

Zwiekszenie swiadomosci spolecznej w zakvesie problemu.przemocy w rodzinie.

Nr dzialania - |Okres realizacji | Podmioty
3.1.1 Szkolenia  przedstawicieli |Dziatania Gminny Zespo6l
instytucji i organizacji okresowe d.s.
zaangazowanych w prace Przeciwdzialania
grup roboczych Gminnego Przemocy w
Zespohu Interdyscyplinarnego Rodzinie, MGOPS
3.1.2 Przygotowanie Dziatania Gminny Zespot
i przeprowadzenie kampanii |okresowe d.s.
informacyjnych wsrod Przeciwdziatania
lokalnej spoteczno$ci Przemocy w
o rodzajach i skutkach Rodzinie,
przemocy MGOPS, Centrum
Wolontariatu,
3.13 Zaangazowanie lokalnych 2015-2016 Gminny Zespot
autorytetow z dziedziny d.s.
sportu, kultury, polityki Przeciwdziatania
W propagowanie zachowan Przemocy w
wolnych od przemocy Rodzinie, MGOPS
3.14 Wdrazanie szkolnych Dziatania ciggle  |Szkoly, Poradnia
programow profilaktycznych Psychologiczno -
w celu ograniczenia zjawiska Pedagogiczna
przemocy
3.1.5 Opracowanie 2014 Gminny Zespot
i upowszechnienie d.s.
informatora na temat Przeciwdziatania
dostepnosci réznych form Przemocy
pomocy zaré6wno dla oséb w Rodzinie,
dotknietych przemocs jak i MGOPS
stosujacych jg
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Cel operacyjny 3.2.

Minimalizowanie skutkow wystepowania przemocy w rodzinie - poprzez “organizacje

réznych form wsparcia.

Nr - |Nazwa dziatania = Okres realizacji | Podmioty
dziatania| 7 _irealizujgce
3.2.1 Zapewnienie rodzinom Dzialania ciggle | MGOPS,
dotknigtym problemem Poradnia
przemocy dostepu do Leczenia
wspatcia psychologicznego, Uzaleznien,
pedagogicznego i prawnego Punkt
konsultacyjny
przy Poradni
Psychologiczno -
Pedagogicznej
3.2.2 Kierowanie sprawcow Dziatania ciggle |MGOPS, PCPR
przemocy do programow w Olawie
korekeyjno — edukacyjnych
3.2.3 Utworzenie 1 prowadzenie 2014 - 2020 MGOPS
grupy wsparcia dla osob
doswiadczajacych przemocy
3.24 Dalsze usprawnienie Dziatania ciggle |Gminny Zespot
realizacji procedury d.s.
,.Niebieskic karty” Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie
3.2.5 Zapewnienie osobom 2015 - 2020 MGOPS
dotknietym przemocg miejsc
w osrodkach wsparcia.

(' W
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Cel operacyjny 3.3

Zapobieganie uzaleznieniom i ograniczanie skutkéw ich wystepowania,

Nr ~ |Okres e i [Podmioty
1ziale i oo o realizujgee
3.3.1 Prowadzenie terapii osob Drziatania ciggle  |Poradnia Leczenia
uzaleznionych Uzaleznien
3.3.2 Finansowanie funkcjonowania|Dziatania ciggle |Gmina
swietlic srodowiskowych
333 Prowadzenie grup Dzialania ciggle  |Stowarzyszenie
samopomocowych dla oséb Abstynenckie
uzaleznionych ,» lecza”
i wspotuzaleznionych
334 Zorganizowanie imprez Dziatania Gminna Komisja
propagujgcych rekreacje bez  |okresowe Rozwigzywania
alkoholu Problemoéw
Alkoholowych,
Wolontariat,
Stowarzyszenie
Abstynenckie
»lecza”
3.3.5 Praca socjalna z osobami Dziatania ciggle | MGOPS
uzaleznionymi w oparciu o
kontrakty socjalne
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CEL STRATEGICZNY 1V

Cel operacyjny 4.1

Wspieranie rodzin z dzieémi w prawidlowym funkcjonowaniu.

Nt [Nezwadziatania  [Okresrealizacii [Podmioty
dziatania| .~ . . |realizwgce
4,11 Swiadczenie pracy socjalnej i |Dziatania ciagle |MGOPS, szkoly
poradnictwa na rzecz rodzin
dotknietych bezradnodcig
opiekunczo-wychowawcza
4.1.2 |Zapewnienie rodzinom Dziatania ciggle [ MGOPS
dysfunkcjonalnym wsparcia
ze strony asystenta rodziny w
ich naturalnym srodowisku.
4,13 Udzielanie pomocy Dziatania ciggle {MGOPS
materialnej rodzinom w
formie swiadczen z pomocy
spoftecznej, swiadczen
rodzinnych, alimentacyjnych
oraz stypendiow szkolnych
4.1.4 Zapewnienie rodzinom Dziatania ciggle  {Poradnia
wsparcia specjalistycznego w Psychologiczno —
tym prawnego, Pedagogiczna,
pedagogicznego szkoly
i psychologicznego
4.1.5 Organizacja czasu wolnego | Dzialania ciggle Swietlice i kluby
dzieci 1 miodziezy z rodzin srodowiskowe,
dysfunkcjonalnych MGCK, Pltywalnia
Miejska,
organizacje
pozarzadowe
( kluby sportowe),
szkoly




4.1.6 Tworzenie i wdrazanie Dzialania MGCK,
programow w dziedzinie okresowe wolontariat
ksztattowania pozytywnych
wzorcow spedzania czasu
wolnego wérdd dzieci i
mlodziezy

4.1.7 Otwarcie centrum wezesnego {2014 Poradnia
wspomagania rozwoju Psychologiczno -
malego dziecka Pedagogiczna

4,18 Promowanie instytucji Dziatania ciggle | MGOPS, szkotly
rodziny wspierajacej

CEL STRATEGICZNY V

Nr Nazwa dziatania
dzialania S |
5.1 Wypracowanie spéjnego | 2014 - 2015 Wszystkie
systemu przeplywu podmioty
informacji
5.2 Zawigzywanie  partnerstw | Dzialania ciaglte Wszystkie
spolecznych podmioty
53 Zainicjowanie wspdlpracy z | Dziatania ciggte Wszystkie
mediami W zakresie podmioty
rozwigzywania probleméw
spofecznych
5.4 Stworzenie  odpowiednigj | 2015 - 2017 Ginina
bazy lokalowej (MGOPS,
MGCK) w celu realizacji
zadan z zakresu polityki
spolecznej
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2. ZRODLA FINANSOWANIA STRATEGII

Zrédtami finansowania planowanych dzialar beds:
¢ Srodki wlasne Gminy;
Srodki pochodzgce z dotacji celowych z budzetu panstwa;
Srodki z panstwowych funduszy celowych;
Srodki pochodzgce z funduszy unijnych;
Srodki whasne organizacji pozarzadowych.

3. MONITORING I EWALUACJA STRATEGII

Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu analizowanie stanu
zaawansowania realizacji Strategii i zgodnosci z postanowionymi celami i zadaniami.
Istota monitorowania jest wyciagganie wnioskéw z tego, co zostalo i nie zostalo
zrobione, a takze modyfikowanie dalszych dziatan w taki sposob, aby efektywnie je
konfigurowaé przedsigwzieciami realizowanymi na obszarze gminy.

Monitoring jako proces sklada si¢ z nastgpujgcych etapow:

e zbieranie danych,

¢ analiza informacji,

e przygotowanie raportow,

e ocena wynikoéw — poréwnanie z normarni.
W sytuacji wystgpienia rozbieznosci pomigdzy normami a wynikami przewiduje si¢
nastepujace kroki:

¢ identyfikacja odchylen,

¢ analiza przyczyny odchylen,

¢ planowanie korekty,

¢ wdrozenie korekty.
Monitoring be¢dzie prowadzony w sposob ciggly i bedzie odnosit si¢ do naktadow
( zasobow ludzkich, finansowych i innych), proceséw ( np. merytorycznych ) oraz
wynikéw ( rezultaty w postaci korzys$ci, wartoscei dodanych, trwatych zmian ).
Strategia bedzie podlegaé ocenie raz w roku. Oceny bedzie dokonywat Zespol d.s.
Monitorowania Strategii. 7, przeprowadzonej oceny corocznie begdzie sporzadzony
raport o stanie realizacji Strategii.
Strategia jest dokumentem otwartyim. Podlegaé bedzie okresowej weryfikacji
i niezbednej modyfikacji zwigzanej ze zmieniajgcqg si¢ rzeczywistoscig spoteczno —
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami Giminy oraz wymogami prawa.

Koordynatorem Strategii jest Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Jelezu — Laskowicach.
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