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Bogdan Szcz¢$niak
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Jelez - Laskowice

Wystqgpienie pokontrolne 2

W dniach od 11 do 31 grudnia 2014 r. zespSt kontrolny w skladzie:
Marek Sielicki — inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu) oraz Magdalena
Kremienowska - starszy inspektor wojewodzki (czlonek zespotu) z Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit na
podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie 1 administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) w zwiazku z art. 76 ustawy z dnia
2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.)
i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) oraz imiennych upowaznieh Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 listopada 2014 r.
numer: NK-KS.0030.93.2014.MS, NK-KS.0030.94.2014.MK kontrolg problemowa w trybie
zwyklym w Urzedzie Miasta i Gminy Jelcz - Laskowice z siedziba przy ul. Wincentego
Witosa 24, 55-220 Jelcz — Laskowice. Czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu Miasta
i Gminy Jelcz Laskowice przeprowadzono w dniach od 8 do 10 grudnia 2014 r. Tematem
kontroli byla realizacja przez jednostke samorzadu terytorialnego szczebla gminnego zadan
7 zakresu administracji rzadowej dotyczacych wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1356)
zwanej dalej w.t.p.a.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 24 czerwca 2014 r. przez
Wojewode Dolnos$laskiego Plan kontroli na II potrocze 2014 r.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, cofanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy; wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych; wydawanie zezwolefi na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych
zapasoéw napojéw alkoholowych, okreslonych w ustawie w.t.p.a., w okresie od 1 stycznia
2013 r. do dnia 8 grudnia 2014 r. (dnia rozpoczgcia kontroli).



W okresie objetym kontrola funkcje kierownika urzgdu sprawowal Pan Kazimierz
Putyra — Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice.

Wykonywanie zadan w zakresie objetym kontrola przez Burmistrza Miasta i Gminy
Jelez — Laskowice oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Stan faktyczny i ocene poszczegélnych obszarow sporzadzono w oparciu
o udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone przez
Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice wyjasnienia (pismo z dnia 15 stycznia 2015 1.)

W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 8 grudnia 2014 r. Burmistrz Miasta
i Gminy Jelcz — Laskowice wydat w przedmiotowym zakresie 277 decyzji administracyjnych.

Z uwagi na ilo§¢ wydanych decyzji, badaniem kontrolnym objgto reprezentatywna
probe 56 decyzji, co stanowi 20 % wszystkich wydanych decyzji w powyzszym zakresie,
wyloniona metoda statystyczna — z wykorzystaniem techniki losowania warstwowego
polegajacej na podziale populacji na grupy o podobnej charakterystyce, a nastepnie losowaniu
elementow z kazdej grupy.

W podziale na grupy, ilos¢ skontrolowanych decyzji przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 12 sposrod 34 zezwolen wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy,

- 16 sposréd 135 zezwolen wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy,

- 8 sposrod 16 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

16 sposrod 64 decyzji podjetych w przedmiocie wygaszenia udzielonego zezwolenia,

- 3 odmowy udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

- 1 decyzja o umorzeniu postgpowania W sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, z uwagi na bezprzedmiotowosc postgpowania.

Ponadto skontrolowana zostata sprawa dotyczaca odwotania od decyzji odmawiajacej
udzielenia jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola organ nie wydat zezwolenia na sprzedaz
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych oraz w zadnym przypadku nie cofnat
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice obowiazywata
uchwata Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach Nr [1/7/2002 z dnia 6 grudnia 2002 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) i zasad usytuowania na terenie miasta i gminy Jelcz-Laskowice
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2003 r. Nr 16,
poz. 448) zmieniona z dniem 15 listopada 2013 r. uchwata Nr XL.297.2013 Rady Miejskiej
w Jelezu Laskowicach z dnia 25 pazdziernika 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2013 r., poz.
5539).

Zgodnie z art. 18" ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu
o skontrolowane postepowania ustalono, iz zezwolenia jednorazowe wydawano na wniosek
przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych oraz



jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zezwolenia udzielano na okres do 2 dni,
zgodnie z dyspozycja art. 18" ust. 2 ustawy w.t.p.a.
Wszystkie skontrolowane zezwolenia udzielano na pisemny wniosek. Wigkszos¢ wnioskow
sktadanych bylo na wzorze wniosku o wydanie zezwolenia okreslonym przez organ
kontrolowany.

Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz Laskowice przestal wraz ze ztozonym pismem z dnia
15 stycznia 2015 r. wyjasnieniami nowy wzor wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Nalezy wskazaé, iz zar6wno nowy wzor wniosku, jak i poprzedni nie zawieraja przy
rodzaju wnioskowanego alkoholu ,,powyzej 4,5 % do 18%" - okreslenia .,(z wyjatkiem
piwa)”.

Kontrola wykazata, ze wszystkie kontrolowane decyzje administracyjne zostaty
wydane zgodnie z wlasciwos$cia miejscowa i rzeczowa organu zezwalajacego, wlasciwego ze
wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy (art. 18 wust. 1 wustawy w.t.p.a.)
oraz zostaly podpisane przez Sekretarza Miasta i Gminy Pana Andrzeja Gwozdzia lub
Kierownika Wydziatlu Spraw Obywatelskich Pania Danute¢ Zapotoczna, dzialajacych
w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice na podstawie upowaznien z dnia
7 grudnia 2006 r. nr: 0113/10/2006 1 0113/13/2006.

[dowod: akta kontroli: str. 36-37 |

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedsigbiorcy przed wydaniem zezwolenia
uiszczali oplaty za korzystanie z zezwolen, o ktérych mowa w art. 11" oraz 18 ! ust. 3
ustawy w.t.p.a. Ponadto, organ zezwalajacy weryfikowal czy optaty wnoszone sa na rachunek
gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach
w terminach do 31 stycznia, 31 maja, 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.

W oparciu o przedlozone przez kontrolowany organ dokumenty ustalono,
iz w wigkszosci przypadkéw (oprocz spraw: ME.7340.30.2014.5935, ME.7340.29.2014.5934,
ME.7340.16.2013.6766) oplaty za korzystanie z zezwolen uiszczane byly w trzech rownych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.
W kazdym 2z ww. przypadkdw, w ktorych przedsigbiorca nie uiscit opfaty
W ustawowym terminie, organ kontrolowany prawidlowo wydal decyzje¢ o wygasnigciu
wezesniej wydanego na rzecz przedsigbiorcy zezwolenia (przestanka wygasnigcia, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy w.t.p.a.).

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy w.t.p.a. przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowigzani do zlozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego os$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, a w przypadku niezlozenia
powyzszego oswiadczenia we wskazanym wyzej terminie zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych wygasa (art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy w.t.p.a.).

W wyniku Kkontroli stwierdzono, iz w wigkszosci przypadkéw (oprocz
ME.7340.18.2014.2369, ME.7340.19.2014.2368, ME.7340.20.2014.2367) przedsigbiorcy
w ustawowym terminie zlozyli pisemne oswiadczenie o wartosci sprzedazy poszczegolnych
rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. W kazdym z ww.
przypadkéw, w ktérych przedsigbiorca nie zlozyl w ustawowym terminie wskazanego
powyzej oswiadczenia, organ kontrolowany prawidlowo wydal decyzje o wygasnigciu
wczesnie] wydanego na rzecz przedsigbiorcy zezwolenia (przestanka wygasnigcia, o jakiej
mowa w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy w.t.p.a.).



Ponadto kontrola wykazata, iz poza ww. sprawami decyzje stwierdzajace wygasnigcie
zezwolenia zostaly wydane z uwagi na zaistnienie przestanki okreslonej w art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy w.t.p.a., tj. z powodu likwidacji punktu sprzedazy.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 3 przypadkach (ME.7340.1.2013.6767,
ME.7340.2.2013.6768, ME.7340.3.2014.J.4370) prawidlowo wydano decyzje o odmowie
wydania zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych w zwiazku z nieziszczeniem si¢
warunku wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a.

W jednym przypadku (ME.7340.32.2014.6025) na podstawie art. 105 §2 k.p.a.
umorzono postgpowanie w sprawie wydania jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych z powodu bezprzedmiotowosci postgpowania.

W zakresie sprawy dotyczacej wniesionego odwotania od decyzji odmawiajace]
wydania zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych ustalono, iz Burmistrz prawidiowo
przestal odwolanie wraz z aktami sprawy organowi odwolawczemu (Samorzadowemu
Kolegium Odwotawczemu) w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie,
zgodnie z art. 133 k.p.a.

W przypadku 32 skontrolowanych zezwolen ustalono, iz wnioski o ich wydanie nie
zawieraly numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej. do
czego zobowiazuje art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy w.t.p.a., sprawy:

1.ME.7340.3.2013.J.4511 (Nr A-3.2013); 2. ME.7340.6.2013.J.5930 (Nr A-6.2013);
3. ME.7340.7.2013.J.5931 (Nr A-7.2013); 4. ME.7340.8.2013. J.6020 (Nr A-8.2013);
5. ME.7340.16.2013.J.7698 (Nr A - 16.2013); 6.ME.7340. 4.2014.J.3577 (Nr A-1.2014);
7. ME.7340.5.2014.J.4972 (Nr A-5.2013); 8.ME.7340.ILA-9.2014.10222 (Nr A-9);
9. ME.7340.11.B-5.2014.10223 (Nr B-5); 10. ME.7340.1.C-7.2014.10224 (Nr C-7);
11. ME.7340.11.A-2.2014. 2953 (Nr A-2); 12. ME.7340.11.B-2.2014.2954 (Nr B-2);
13. ME.7340.11.C-2.2014. 2955 (Nr C-2); 14. ME.7340.ILA-4.2013.6010 (Nr A-4);
15. ME.7340.IL.B-1.2013.6011  (Nr B-1); 16. ME.7340.I1.C-2.2013.6012 (Nr C-2);
17. ME.7340.11.A-8.2013.9397 (Nr A-8); 18. ME.7340.1L.B-2.2013.9398 (Nr B-2);
19. ME.7340.11.C-4.2013.9399 (Nr C-4); 20. ME.7340..A-14.2013.6016 (Nr A-14);
21. ME.7340.1.B-13.2013.6017 (Nr B-13); 22. ME.7340.1.C-14.2013.6018 (Nr C-14);
23. ME.7340.1.A-23.2013.9392 (Nr A-23); 24. ME.7340.1.A-19.2013.8461 (Nr A-19);
25. ME.7340.1.B-18.2013.8462 (Nr B-18); 26. ME.7340.1.C-19.2013.8463 (Nr C-19);
27. ME.7340.1.A.-13.2014.6739 (Nr A-13); 28. ME.7340.1.B-13.2014.6740 (Nr B-13);
29. ME.7340.1.C-12.2014.6751 (Nr C-12); 30. ME.7340.1.A-23.2014.10225 (Nr A-23);
31. ME.7340.1.B-22.2014.10226 (Nr B-22); 32. ME.7340.1.C-21.2014.10227 (Nr C-21)

W udzielonych pismem z dnia 15 stycznia 2015 r. wyjasnieniach Burmistrz
poinformowat, iz ww. wnioski nie zawieraly numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, gdyz zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.)
przedsigbiorca wpisany do rejestru przedsigbiorcow albo ewidencji jest obowigzany
umieszczaé w o$wiadczeniach pisemnych, skierowanych w zakresie swojej dziatalnosci do
oznaczonych 0s6b i organéw, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz postugiwa¢ si¢ tym
numerem w obrocie prawnym i gospodarczym. Jednoczesnie w przypadku przedsigbiorcow
zarejestrowanych w KRS wpisuje si¢ numer KRS.

Zlozone wyjasnienia zostaly uznane za prawidlowe przy ocenie skontrolowanych
postepowan z uwagi na to, iz osobom fizycznym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej nie nadaje si¢
obecnie numeru w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a wsréd skontrolowanych spraw nie



byto zadnego przypadku wnioskujacego o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktory bylby przedsigbiorca zarejestrowanym w rejestrze przedsigbiorcow
KRS.

Wobec powyzszego organ kontrolowany prawidlowo postgpowal oceniajac za
prawidlowe wniesione wnioski o udzielenie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajace numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcow.

[dowdd: akta kontroli: str. 24 ]

Kontrola wykazala nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia:

W oparciu o skontrolowane postgpowania ustalono, iz zadna z decyzji
administracyjnych wydanych w sprawie udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawiera uzasadnienia faktycznego i prawnego lub wynikajacej z dyspozycji
art. 107 § 4 k.p.a. informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji. Zezwolenia, jako akty
administracyjne, powinny zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 107 §1
k.p.a., a wigc m.in.: uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji.

W wyjasnieniach z dnia 15 stycznia 2014 r. Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz —
Laskowice poinformowat, iz wydane zezwolenia nie zawieraly uzasadnienia poniewaz
. wynikalo ono z domniemania”. Ponadto zapewnil, iz kazda wydana przez niego decyzja
bedzie zawierala uzasadnienie faktyczne i prawne, a w przypadku odstgpienia od niego
zostanie przytoczona tresc art. 107 § 4 k.p.a.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, iz podjgte zostaly dziatania majace na celu
usuniecie ww. nieprawidtowosci.

[dowad: akta kontroli: str. 23 ]

W zakresie terminowosci zalatwianych spraw stwierdzono, iz w przypadku spraw:
ME.7340.1.2013.6767, ME.7340.2.2013.6768, ME.7340.29.2014.5934, 7340.30.2014.5935,
ME.7340.16.2013.6766 przekroczono miesigczny termin zalatwienia sprawy.

W mysl art. 35 § 1 1 § 3 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sg
zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki, przy czym zalatwienie sprawy wymagajace;j
postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu miesigca. Ponadto
zgodnie z art. 36 k.p.a. o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w wymaganym terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki
1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowiazek ciazy na organie rowniez
w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

W wyjasnieniach z dnia 15 stycznia 2014 r. Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz —
Laskowice poinformowal, iz w ww. postgpowaniach powstata konieczno$¢ podjecia
dodatkowych czynnosci urzegdowych. Podkreslit przy tym, iz w $wietle art. 35 §3 k.p.a.
zalatwienie sprawy szczeg6lnie skomplikowanej powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu
2 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania. Dodatkowo w przedmiotowych postgpowaniach
wyznaczono stronie termin 7 dni do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz do zlozenia
ewentualnych wyjasnien. Ponadto zawiadomienia o wszczgciu/zakonczeniu postepowania
byly niejednokrotnie przed dorgczeniem stronie awizowane. Jednoczesnie podkreslono, iz
organ przy zatatwianiu ww. spraw kierowat si¢ zasada czynnego udziatu strony postepowania
administracyjnego wynikajaca z art. 10 k.p.a.

Zakwalifikowanie sprawy jako szczegélnie skomplikowanej w rozumieniu art. 35 §3
nalezy do organu zalatwiajacego sprawg. Zwazywszy jednak na to, iz podstawowym
terminem zalatwienia sprawy jest okres nie dluzszy niz jeden miesiac, Burmistrz Miasta



i Gminy Jelcz — Laskowice powinien poinformowa¢ strony postgpowania, iz zakwalifikowal
przedmiotowe sprawy jako szczegdlnie skomplikowane i zostang zalatwione w terminie
dwdch miesiecy. Na powyzszy obowiazek wskazuje tres¢ art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.), zgodnie
z ktorym wlasciwy organ ma obowigzek poinformowaé o przediuzeniu terminu przed
uplywem terminu rozpatrzenia wniosku okreslonego w potwierdzeniu przyjecia wniosku.

W zwiazku z powyzszym uznano, iz niezawiadomienie stron w powyzszych
przypadkach o niezalatwieniu sprawy w terminie miesiaca byto dziataniem nieprawidtowym.

[dowdd: akta kontroli: str. 23, 38-54, 57-39 ]

W przypadku jednego wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych (sprawa: ME.7340.16.2013.J.7698 - Nr A-16.2013) stwierdzono, iz
nie zawiera adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego),
do czego zobowiazuje art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy w.t.p.a.

Ze zlozonych przez Burmistrza wyjasnien wynika, iz ww. wniosek zostat odrecznie
napisany, a nie wypetniony na wzorze formularza dostgpnego w Urzedzie Miasta i Gminy,
dlatego na podaniu nie bylo ujetego adresu magazynu dystrybucyjnego. Ponadto
przedsigbiorca nie zostal wezwany do usunigcia powyzszych brakéw przez niedopatrzenie
pracownika. Dodatkowo do przedmiotowych wyjasnien zataczono protokét z przestuchania
strony z dnia 13 stycznia 2015 r. (tj. po dniu wydania przedmiotowej decyzji), w ktorym
wskazuje adres magazynu dystrybucyjnego.

Biorac powyzsze pod uwage ustalono, iz ww. wniosek o wydanie jednorazowego
zezwolenia zawieral brak formalny w postaci braku wskazania adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) 1 organ powinien wezwac
wnioskujacego o jego uzupelnienie w trybie art. 64 § 2 k.p.a. Organ kontrolujacy nie mogt
uznaé ww. protokolu za uzupelnienie braku formalnego wniosku, gdyz adres magazynu
dystrybucyjnego powinien zosta¢ wskazany przed wydaniem zezwolenia.

[dowdd: akta kontroli: str. 24, 55-56 ]

W przypadku 30 skontrolowanych zezwolen ustalono, iz wnioski o ich wydanie nie
zawieraly oznaczenia rodzaju wnioskowanego zezwolenia (przeznaczone do spozycia
w miejscu czy poza miejscem sprzedazy), do czego zobowiazuje art. 18 ust. 5 pkt 1 ustawy

w.t.p.a., sprawy:

1.ME.7340.11.A-9.2014.10222 ( Nr A-9); 2. ME.7340.11.B-5.2014.10223 (Nr B-5);
ME.7340.1.C-7.2014.10224 (Nr C-7): 4. ME.7340.11.A-2.2014.2953 (Nr A-2);
ME.7340.11.B-2.2014.2954 (Nr B-2); 6. ME.7340.11.C-2.2014.2955 (Nr C-2);
ME.7340.11.A-4.2013.6010 (Nr A-4); 8. ME.7340.11.B-1.2013.6011 (Nr B-1);
9. ME.7340.11.C-2.2013.6012 (Nr C-2); 10. ME.7340.11.A-8.2013.9397 (Nr A-8);
11. ME.7340.11.B-2.2013.9398 (Nr B-2); 12. ME.7340.11.C-4.2013.9399 (Nr C-4);
13, ME.7340.1.2013.6767  (odmowa); 14. ME.7340.2.2013.6768 (odmowa);
15. ME.7340.1.A-23.2014.10225 (Nr A-23); 16. ME.7340.1.B-22.2014.10226 (Nr B-22);
17. ME.7340.1.C-21.2014.10227 (Nr C-21): 18. ME.7340.1.C-15.2014.8484 (C-15);
19. ME.7340.1.A-16.2014.8482 (Nr A-16); 20. ME.7340.1.B-16.2014.8483 (Nr B-16):
21. ME.7340.1.A.-13.2014.6739 (Nr A-13): 22. ME.7340.1.B-13.2014.6740 (Nr B-13);
23. ME.7340.1.C-12.2014.6751 (Nr C-12); 24. ME.7340.1.A-19.2013.8461 (Nr A-19);
25. ME.7340.1.B-18.2013.8462 (Nr B-18); 26. ME.7340.1.C-19.2013.8463 (Nr C-19);

ol o



27. ME.7340.1.A-23.2013.9392 (Nr A-23); 28. ME.7340.1.A-14.2013.6016 (Nr A-14);
29. ME.7340.1.B-13.2013.6017 (Nr B-13); 30. ME.7340.1.C-14.2013.6018 (Nr C-14).

Ze ztozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz Laskowice wyjasnien wynika, iz
ww. wnioski nie zawieraly wskazania czy dotycza zezwolenia na sprzedaz alkoholu
przeznaczonego do spozycia w miejscu czy poza miejscem sprzedazy, jednakze wskazany
przez przedsigbiorcg we wniosku przedmiot dzialalnosci gospodarczej wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci pozwalal na ustalenie czy jest to lokal handlowy czy
gastronomiczny. Ponadto nie wysylano do przedsigbiorcow wezwan do usunigcia brakow
formalnych, poniewaz wnioski oraz dofaczone do nich zataczniki zawieraty dane niezbedne
do wydania zezwolenia. Jednocze$nie poinformowano, iz opracowano nowy wzor o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w ktorym dodano punkt dotyczacy
oznaczenia rodzaju wnioskowanego zezwolenia. Nowy wzor wniosku zataczono do
udzielonych pismem z dnia 15 stycznia 2014 r. wyjasnien.

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, iz przedsigbiorca
sktadajacy do organu wniosek, w ktorym zawarto jedynie zadanie o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu: do 4,5 % oraz piwo; powyzej 4,5 %
do 18 % (z wyjatkiem piwa); powyzej 18 %, wskazuje jedynie rodzaje napojow alkoholowych
jakie zamierza sprzedawa¢ (art. 18 ust. 3 pkt 1-3 ustawy w.tp.a.). Wskazanie rodzaju
napojow alkoholowych nie jest jednak réwnoznaczne ze wskazaniem rodzaju zezwolenia.
Oznaczenie rodzaju wnioskowanego zezwolenia jest obligatoryjnym elementem wniosku
zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 1 ustawy w.t.p.a. W zwiazku z powyzszym nie uwzgledniono
wyjasnien, iz nie wysylano do przedsigbiorcow wezwan do usunigcia braku formalnego
wniosku poniewaz wnioski oraz dofaczone do nich zalaczniki zawieraly dane niezbedne do
wydania zezwolenia. Majac jednak na uwadze, iz organ byl w stanie okresli¢ rodzaj
wnioskowanego zezwolenia na podstawie wskazanego przez przedsigbiorcg we wniosku
przedmiotu dziatalnosci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci powyzsze
zostalo ocenione jako uchybienie.

[dowdd: akta kontroli: str.24, 27, 49, 53, 66, 75, 84, 90, 97, 104, 111, 119, 127, 135 ]

W przypadku 9 skontrolowanych decyzji stwierdzono, iz nie zawieraly
jednoznacznego okreslenia czy zezwolono na sprzedaz alkoholu w miegjscu, czy poza
miejscem sprzedazy. W tresci ww. zezwolen wskazano, iz zezwala si¢ na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia ,, poza miejscem sprzedazy, w miejscu sprzedazy”,
sprawy:

1. ME.7340.I1.A-4.2013.6010 (Nr A-4); 2. ME.7340.11.B-1.2013.6011 (Nr B-1);
3. ME.7340.11.C-2.2013.6012 (Nr C-2); 4. ME.7340.11.A-8.2013.9397 (Nr A-8);
5. ME.7340.11.B-2.2013.9398 (Nr B-2); 6. ME.7340.11.C-4.2013.9399 (Nr C-4);
7. ME.7340.11.A-2.2014.2953 (Nr A-2); 8. ME.7340.11.B-2.2014.2954 (Nr B-2):
9. ME.7340.11.C-2.2014.2955 (Nr B-2).

W udzielonych pismem z dnia 15 stycznia 2015 r. wyjasnieniach Burmistrz
poinformowal, iz ww. zezwolenia dotycza wylacznie lokali gastronomicznych. Jednoczesnie
w kazdej z wymienionych decyzji zawarto zapis .zezwala sie na sprzedaz napojow
alkoholowych (...) w lokalu gastronomicznym™ i wskazano adres tego lokalu.

W wyniku analizy dokumentacji oraz ww. wyjasnien ustalono, iz zawarty w ww.
decyzjach zapis, w mys$l ktorego przedsigbiorcy zezwala si¢ na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia ,, poza miejscem sprzedazy, w miejscu sprzedazy”
moze wprowadza¢ w blad, bowiem wskazuje, ze udziela si¢ zezwolenia na sprzedaz napojow



alkoholowych przeznaczonych do spozycia zar6wno w miejscu, jak i poza miejscem
sprzedazy, podczas gdy przedmiotowe zezwolenia dotycza sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

[dowdd: akta kontroli: str. 25, 105-110, 113-117, 120-125 ]

W przypadku 8 skontrolowanych decyzji stwierdzono, iz nie zawieraja pouczenia, czy
1 w jakim trybie stuzy od nich odwotanie, do czego zobowiazuje art. 107 §1 k.p.a.. sprawy:

1.ME.7340.3.2013.J.4511 (Nr A-3.2013); 2. ME.7340.6.2013.J.5930 (Nr A-6.2013):
3. ME.7340.7.2013.J.5931 (Nr A-7.2013); 4. ME.7340.8.2013.J.6020 (Nr A-8.2013):
5. ME.7340.16.2013.J.7698 (Nr A-16.2013); 6.ME.7340.4.2014.J.3577 (Nr A-1.2014);
7. ME.7340.5.2014.J.4972 (Nr A-5.2013): 8. ME.7340.15.2014.J. 6450 (Nr A-15.2014);

Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz Laskowice udzielil wyjasnien, zgodnie z ktorymi,
ww. zezwolenia nie zawieraly pouczenia o odwotaniu do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu przez niedopatrzenie pracownika. W zwigzku z powyzszym
ustalono, iz tym zaniechaniem naruszono art. 107 §1 k.p.a.

[dowod: akta kontroli: str. 25, 55, 137-150 ]

W 28 wydanych zezwoleniach wskazano, iz sprzedaz napojow alkoholowych moze
by¢ prowadzona w godzinach wyznaczonych zgodnie z uchwatg nr V/24/2003 Rady Miejskie;j
w Jelczu — Laskowicach z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia czasu pracy placowek
handlu detalicznego. zakladow gastronomicznych i ustugowych na terenie Miasta i Gminy
Jelez — Laskowice (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2003 r. Nr 24, poz. 654 ze zm.), sprawy:

1. ME.7340.11.A-9.2014. 10222 (Nr A-9); 2. ME.7340.11.B-5.2014. 1023 (Nr B-5);
3. ME.7340.1.C-7.2014. 10224 (Nr C-7); 4. ME.7340.11.A-2.2014. 2953 (Nr A-2);
5. ME.7340.11.B-2.2014.2954 (Nr B-2); 6.ME.7340.I1.C-2.2014.2955 (Nr C-2);
7. ME.7340.I11.A-4.2013. 6010 (Nr A-4); 8. ME.7340.11.B-1.2013. 6011 (Nr B-1);
9. ME.7340.11.C-2.2013. 6012 (Nr C-2); 10. ME.7340.11.A-8.2013.9397 (Nr A-8);
11. ME.7340.11.B-2.2013.9398 (Nr B-2); 12.ME.7340.I1.C-4.2013.9399 (Nr C-4),
13. ME.7340.1.A-23.2014.10225 (Nr A-23); 14. ME.7340.1.B-22.2014.10226 (Nr B-22);
15. ME.7340.1.C-21.2014.10227 (Nr  C-21); 16. ME.7340.1.C-15.2014.8484
(C-15); 17. ME.7340.1.A-16.2014.8482 (Nr A-16); 18. ME.7340.1.B-16.2014.8483 (Nr B-16);
19. ME.7340.1.A.-13.2014.6739 (Nr A-13); 20. ME.7340.1.B-13.2014.6740 (Nr B-13);
21. ME.7340.1.C-12.2014.6751 (Nr C-12); 22. ME.7340.1.A-19.2013.8461 (Nr A-19);
23. ME.7340.1.B-18.2013.8462 (Nr B-18); 24. ME.7340.1.C-19.2013.8463 (Nr C-19);
25. ME.7340.1.A-23.2013.9392 (Nr A-23); 26. ME.7340.1.A-14.2013.6016 (Nr A-14);
27. ME.7340.1.B-13.2013.6017 (Nr B-13); 28. ME.7340.1.C-14.2013.6018 (Nr C-14).

Art. 107 § 11 § 2 k.p.a. wymienia obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej oraz
wskazuje, iz przepisy szczegélne moga okreslaé takze inne sktadniki, ktore powinna zawieraé
decyzja.

Ustawa o w.t.p.a. nie okresla enumeratywnie jakie elementy powinno zawierac
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych. W zwiazku z powyzszym zwrdocono sie do
organu kontrolowanego o wyjasnienie w jakim charakterze zamieszczano w wydawanych
zezwoleniach ww. zapis.



Udzielonymi wyjasnieniami Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice poinformowat,

iz ,zgodnie z przepisami prawa w wydanych decyzjach — w trybie informacji zawierano
informacje o czasie sprzedazy napojow alkoholowych obowiqzujacym na terenie miasta
i gminy Jelcz — Laskowice.

Organ kontrolujacy uwzglednil powyzsze wyjasnienia i uznal, ze przedmiotowy zapis

byl zamieszczany w wydawanych decyzjach w trybie poinformowania o obowiazujacych na
terenie Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice przepisach prawa miejscowego.

[dowod: akta kontroli: str. 25, 60-135 ]

Na podstawie ustalen kontroli stwierdzono, iz w celu usunigcia nieprawidlowosci oraz

usprawnienia w jednostce wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nalezy:

1.

Wskazywa¢ w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienie
faktyczne i prawne — zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 k.p.a.. badz
wynikajaca z dyspozycji art. 107 § 4 k.p.a. informacje o odstapieniu od uzasadnienia
decyzji, gdy uwzglednia ona w calosci zadanie strony.

Zawiadamiaé strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie miesiaca
od dnia wszczgcia postepowania, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy, takze w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu — zgodnie z art. 36 k.p.a., uwzgledniajac jednoczesnie zasady
okreélone w art. 11 ust. 7-8 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Doktadnie sprawdzaé czy wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawieraja wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 18 ust.
5 ustawy w.t.p.a., a w przypadku brakéw formalnych wzywa¢ wnioskujacych do ich
uzupelnienia.

Jednoznacznie okreslaé w wydawanych decyzjach, czy zezwala si¢ na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia ,,w miejscu sprzedazy™ lub ,.poza
miejscem sprzedazy”.

Zawiera¢ w wydawanych decyzjach pouczenie o mozliwosci zlozenia za
posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Jelez - Laskowice odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu. w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Uzupelni¢ nowy wzér wniosku o wydanie zezwolenia przestany razem
z wyjasnieniami z dnia 15 stycznia 2015 r. o okreslenie ,,(z wyjatkiem piwa)” - przy
rodzaju wnioskowanego alkoholu ,,powyzej 4,5 % do 18 %”



Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) prosze¢ o poinformowanie mnie w
terminie do 14 kwietnia 2015 r. o sposobie wykonania powyzszych zalecen,
wykorzystaniu  wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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