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NK.III1.5.7.0932-60/2009 Do uzytku stuzbowego

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 16 grudnia 2009 r. w Urzedzie Miasta
i Gminy Jecz-Laskowice ul. Wincentego Witosa 24. 55-230 Jelcz-Laskowcie., dotyczacej
realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej — ewidencja dziatalnosci
gospodarczej.

Kontrolg  przeprowadzili Magdalena Kremienowska — starszy referent -—
przewodniczaca zespotu oraz Damian Domusiewcz — Kierownik Oddziatu Kontroli i Skarg
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu. na
podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) oraz imiennego upowaznienia Wojewody
Dolnoslaskiego  z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. NK.II1.5.0939/78/09. zgodnie
z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewnetrznych -
problemowych i sprawdzajacych w II potroczu 2009 roku.

Kontrola obj¢to:
— dokonywanie wpisow do ewidencji na podstawie ztozonych zgloszen oraz wydawanie
zaswiadczen o wpisie,
— dokonywanie zmian w istniejacych wpisach na podstawie ztozonych zgltoszen.,
— wydawanie decyzji o odmowie wpisu do ewidencji,
— wydawanie decyzji o wykresleniu dziatalnosci gospodarczej z ewidencji.

— dokonywanie wpisow o zawieszeniu dzialalnosci gospodarczej na podstawie
ztozonych zgloszen.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2008 — do dnia kontroli.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Kazimierz Putyra — Burmistrz Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice, ktory objal to stanowisko po wygraniu wyboréw w dniu
26 listopada 2006 r., oraz ztozonym $lubowaniu w dniu 6 grudnia 2006 r. przed Rada Miasta
1 Gminy.

Wyjasnien podczas kontroli udzielata Pani Sylwia Barwinska — specjalista ds.
ewidencji dziatalnosci gospodarczej Wydziatu Spraw Obywatelski, ktéra zgodnie z pkt I1.1
zakresu czynnosci z dnia 17 sierpnia 2007 r. prowadzi sprawy zwigzane z wykonywaniem
zadan gminy wynikajacych z przepisow ustawy prawo dzialalnosci gospodarcze;.

[dowdd: akta kontroli s. 3-4]

W toku kontroli przedlozono upowaznienie nr 0113/13/2006 r. z dnia 7 grudnia 2006 r.
podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz- Laskowice umocowujace Panig Danute
Zapotoczna -  Kierownika Wydzialu Spraw Obywatelskich do wydawania decyzji
administracyjnych oraz podpisywania pism wychodzacych w zakresie kompetencji
kierowanego Wydziatu.

[dowdd: akta kontroli s. 5 |.
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Wedtug informacji uzyskanych w trakcie kontroli w Urzgdzie Miasta i Gminy Jelcz-

Laskowice w ewidencji dziatalnosci gospodarczej w roku 2008 dokonano:

- nowych wpisow - 238

- zmian wpisdéw - 209

- wykreslen z ewidencji — 103
W roku 2009 do dnia kontroli dokonano:

- nowych wpisow - 191

- zmian wpisow — 359

- wykreslen z ewidencji — 105.

[dowod: akta kontroli s. 6]

W okresie kontrolnym dokonano ogétem:
- nowych wpiséw i zmian wpiséw: 997
- wykreslen z ewidencji: 208.

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o odmowie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;.
[dowdd: akta kontroli s. 6]

Kontroli poddano akta ewidencyjne nastgpujacych wybranych wpisow, zmian
i wykreslen w ewidencji dziatalnosci gospodarczej dokonywanych na podstawie wnioskdw
skfadanych przez zainteresowanych:

I. Wpisy i zmiany wpisow do ewidenciji dzialalnosci gospodarczej:



I1. Decyzje o wykresleniu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej:
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[II. Wpisy zgloszen zawieszenia dziatalnosci gospodarcze;:

Wedlug informacji uzyskanych w Urzgdzie Miasta i Gminy w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice figuruja osoby
—micrne W okresie objetym kontrola zaewidencionowano 3 osoby:

a Ukrainy
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— Karta pobytu obywatela Unii Europejskiej wazna do dnia 08.05.2011 r.
[dowdd: akta kontroli s. 26]

W toku kontroli stwierdzono. iz:

a) zaswiadczenia o wpisie/zmianie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej

podpisywane sg z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice przez
kierownika Wydzialu Spraw Obywatelskich. Praktyka taka jest zgodna z dyspozycja
art. 7b ust.1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
21999, Nr 101, poz. 1178 ze zm.).

[dowod: zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, akta kontroli
s. 7,13.28.29,35: zaswiadczenia o zmianie wpisu akta kontroli s: 19.22];

b) organ kontrolowany dokonuje wpisu do ewidencji  dziatalnosci  gospodarczej

i dorgeza przedsigbiorcy zaswiadczenie o wpisie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 7b ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej;

¢) decyzje dotyczace wykreslen w ewidencji dziatalnosci gospodarczej podpisywane sa

z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice przez Kierownika Wydzialu
Spraw Obywatelskich. Praktyka taka jest zgodna z postanowieniami art. 7b ust. 1 ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej.
[dowod: decyzje wykreslajace wpis w ewidencji dziatalnosci gospodarczej. akta
kontroli s. 39.41,44.,47]:

d) wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dokonywane sa przez organ ewidencyjny

zgodnie z wlasciwoscia miejscowa. okreslong w art. 7a ust. 1 i la ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej;

e) w przypadku wystawionego w dniu 15.01.2008 r. zaswiadczenia o wpisie do ewidencji

dziatalnosci gospodarczej Nr spr. 6411/1/4101/2008/478 dla przedsigbiorcy Pani Anny
Maciejezyk — nr 004101 odbior pokwitowal Pan Jozef Kaleta.

[dowod: ww. zaswiadezenie o wpisie, s. 28];

Nalezy stwierdzi¢. iz art. 40 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 509 ze zm.) wynika, ze w przypadku
gdy strona ustanowita pelnomocnika pismo dorgcza si¢ jej petnomocnikowi.
Na podstawie przedstawionej w toku kontroli dokumentacji nie mozna stwierdzi¢,
iz Pan Jozef Kaleta byt petnomocnikiem Pani Anny Maciejczyk.

f) w decyzjach o wykresleniu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej przywolywana jest

0)]

prawidlowa podstawa prawna, tj. art. 7¢ ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dzialalnosci gospodarczej. Niepotrzebnie jednak przywolywany jest takze art. 104
Kodeksu postgpowania administracyjnego poniewaz o tym, ze wykreslenie w ewidencji
dzialalnosci gospodarczej nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej stanowi art. 7g
ust.1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarcze;j

[dowod: decyzja wykreslajaca wpis w ewidencji dziatalnosci gospodarczej. akta

kontroli s. 39.,41,44.47];
decyzje wykreslajace z ewidencji dziatalnosci gospodarczej w wigkszoscei przypadkow
wydane zostaty na podstawie przeslanki okreslonej w art. 7e ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej. W analizowanych decyzjach. majac
na uwadze dyspozycje art. 107 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
odstgpowano od uzasadnienia decyzji ze wzgledu na uwzglednienie Zzadania strony
w catosci. Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsza praktyka jest niewlasciwa, bowiem wniosek
zawierajacy informacj¢ o zaprzestaniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcg nie nalezy utozsamia¢ z podaniem (zadaniem) w rozumieniu art. 63 Kpa.
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h)

k)

D)

m)

Wnhiosek taki nie stanowi zadania strony o wykreslenie z ewidencji. Natomiast jest
informacja o stanie faktycznym, ktéry dla organu ma o tyle doniostos¢, iz obliguje go do
wydania decyzji o wykresleniu z ewidencji na podstawie przestanki okreslonej w art. 7e
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej.

[dowdd: decyzja o wykresleniu z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, s. 39.41.44.46]:

w decyzjach administracyjnych wykreslajacych wpis z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej wydawanych na skutek zlozenia przez przedsiebiorce zawiadomienia
0 zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej organ wskazuje jako date
wykreslenia z ewidencji dzien zaprzestania dzialalnosci gospodarczej okreslony przez
przedsigbiorcg we wniosku. Jest to praktyka nieprawidlowa. Datg wykreslenia jest
bowiem zawsze dzien uprawomocnienia si¢ decyzji. tj. dzien po uplywie terminu na
whiesienie odwotania od decyzji. Potwierdza to uchwata NSA w Warszawie w skladzie
5 sedziow z dnia 10 grudnia 2001 r. OPK21/01 (ONSA 2002/3/105):
Wykreslenie ...wpisu w  ewidencji dzialalnosci gospodarczej... nastepuje z dniem,
w ktorym decyzja administracyjna o wykresleniu stala sie ostateczna. W rozstrzygnigciu
decyzji wykreslajacej wpis w ewidencji dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 7e
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej nie
powinno si¢ wskazywa¢ daty wykreslenia w ewidencji lub nalezy uzywac¢ formuty:
z dniem uprawomocnienia si¢ decyzji.

w przypadku wydanej decyzji z dnia 29.12.2008 r. Nr spr 6411/11/99/2008/15374
wykreslajacej przedsigbiorce Pania Agnieszke Koprowska — nr 003862 z ewidencji
dziatalnosci gospodarczej odbior pokwitowata Pani Edyta Dolinska.

[dowdd akta kontroli: ww. decyzja s. 39]

Nalezy stwierdzi¢, iz z art. 40 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 509 ze zm.) wynika, ze w przypadku
gdy strona ustanowita petnomocnika, pismo dorecza si¢ petnomocnikowi. Na podstawie
przedstawionej w toku kontroli dokumentacji nie mozna stwierdzi¢, iz Pani Edyta
Dolinska byta pelnomocnikiem Pani Agnieszki Koprowskie;.

pouczenie znajdujace si¢ w decyzjach o wykresleniu w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej wskazuje wlasciwy organ odwolawezy — tj. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze we Wroctawiu

[dowod: decyzja wykreslajace wpis z ewidencji dziatalnosci gospodarczej. akta kontroli
s.39.41.44.47];

klasyfikacja prawna i merytoryczna zglaszanej przez przedsigbiorcow dziatalnosci jest
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa;

oznaczenie organu (piecz¢¢ nagtowkowa) w poddanych analizie zaswiadczen o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest zgodne z art. 7b ust.1 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, tj. wskazuje jako organ Burmistrza Miasta
1 Gminy Jelcz-Laskowice.

[dowod: zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. akta kontroli
s. 7,13,28.29.35 oraz zaswiadczenia o zmianie wpisu s. 19.22];

oznaczenie organu (piecze¢ naglowkowa) w poddanych analizie decyzji wykreslajacych
wpis w ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest zgodne z art. 7b ust.1 ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, tj. wskazuje jako organ Burmistrza
Miasta 1 Gminy Jelcz-Laskowice

[dowdd: decyzja wykreslajace wpis z ewidencji dziatalnosci gospodarczej. akta kontroli
s. 39.41.44.47].

w zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej oznaczenie
przedsigbiorcy jest zgodne z art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Zgodnie z zapisem przywolanego artykuhu firma
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0)

p)

r)

s)

osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko
[dowod: zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, akta kontroli
s. 7,13.28.29.35 oraz zaswiadczenia o zmianie wpisu s. 19,22];
na stronie internetowej urzgdu gminy dostepny jest formularz, za posrednictwem ktorego
przedsigbiorca moze zlozy¢ w wersji elektronicznej wniosek o wpis do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej. Tym samym umozliwia si¢  obywatelom skorzystanie
z ustawowego prawa (art. 7b ust. 8 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej) do sktadania wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej droga
elektroniczna.
w zakresie terminowo realizowanego obowiazku wynikajacego z przepisu: art. 7b ust. 5
oraz 7g ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej- . tj.
przesylania przez organ ewidencyjny danych z wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej do wskazanego przez przedsigbiorce naczelnika urzedu skarbowego.
wilasciwego urzedu statystycznego oraz whasciwej jednostki terenowe] Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych albo Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz przekazywania informacji o wykresleniu przedsiebiorcy z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej urzedowi statystycznemu oraz urzedowi skarbowemu whasciwym ze
wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania przedsigbiorcy - nalezy stwierdzi, iz fakt ze
wszystkie zwrotne potwierdzenia odbioru zaswiadczen oraz wysylanych decyzji sa spigte
I przechowywane w jednym miejscu wplynal na to, ze skontrolowanie terminowosci
realizacji ww. obowiazkow nie bylo mozliwe.
[dowod: protokot przyjecia ustnych wyjasnien, akta kontroli s. 51];
w zgloszeniach informacji przedsigbiorcow o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej
zawarte s oswiadczenia przedsigbiorcow o niezatrudnianiu pracownikow. Jest to zgodne
z art. 7ba ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz z
art. 14a ust.1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 ze zm.)
[dowdd; akta kontroli s. 53-54,56-57.61-62]
dokonujac wpisow lub zmian wpisoéw do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, przyjmujac
zawiadomienia o zaprzestaniu dzialalno$ci gospodarczej lub przyjmujac zgloszenia
informacji przedsigbiorcow o zawieszeniu lub wznowieniu dziatalnosci gospodarczej
organ stosuje wlaseiwy wzor wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.
tj. okreslony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wzoru
wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 50, poz. 399).
[dowod: zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, akta kontroli
s. 7,13,28.29,35: zaswiadczenia o zmianie wpisu akta kontroli s: 19,22: zawiadomienia
o zaprzestaniu dzialalnosci gospodarczej s. 45-46, 48-49 : przyjmujac zgloszenia
informacji przedsigbiorcow o zawieszeniu s. 53-54,56-57,61-62 lub wznowieniu
dziatalnosci gospodarczej s. 67-68, 72-73];

Podczas kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrola w jednym przypadku wniesiono

odwolanie od decyzji o wykresleniu z ewidencji gospodarczej. W toku analizy dokumentacji
ustalono, iz:

- Postanowieniem o sygn. EG.6412/11/1/9699/2008 z dnia 30.07.2008 r. Burmistrz Miasta
1 Gminy Jelcz-Laskowice wszczal z urzgdu postgpowanie o wykreslenie wpisu w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na niezgodno$é danych we wpisie (Rafal Ktosowski —
002171) z rzeczywistym stanem faktycznym.

- W dniu 27.10.2008 r. wydano decyzje, sygn. 6412/11/1/13158/2008 o wykresleniu wpisu z
ewidencji dziatalnosci gospodarczej powotujac si¢ na art. 7f ustawy z dnia 19 listopada 1999
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r. Prawo dzialalnosci gospodarczej. Decyzje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru przestano
w dniu 27.10.2009 r. stronie i jej pelnomocnikowi, ktorzy decyzje odebrali odpowiednio dnia
28.10.2008 r. i 31.10.2008 r. Przedmiotowa decyzja wskazywata w pouczeniu wlasciwy organ
odwotawczy — tj. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wroctawiu.

- W dniu 14.11.2008 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Jelczu-Laskowicach wplyngto
odwotanie od ww. decyzji wniesione przez petnomocnika strony.

- Pismem z dnia 18.11.2008 r. (nadano w dniu 19.11.2008 r.) o sygn. EG/6432/37/2008/14047
przekazano do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu odwolanie wraz
z aktami sprawy. W toku kontroli ustalono, iz organ pierwszej instancji nie uwzglednit
odwotania w trybie art. 132 Kpa. Odwotanie wraz z aktami sprawy zostato przekazane
organowi odwolawczemu z zachowaniem terminu okreslonego w art. 133 Kpa.

- Decyzjg o sygn. 4230/6/08 z dnia 03.12.2008 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
uchylifo w calosci zaskarzona decyzje i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ pierwszej instancji.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja nr 35 w 2009 roku

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z przepisem art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206):

1. Protokot kontroli podpisuja i parafuja na kazdej stronie kontrolujacy i kierownik
podmiotu kontrolowanego. Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokét kontroli
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, z zastrzezeniem pkt 4.

2. Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego upowaznienie
przystuguje, przed podpisaniem protokolu, prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen,
co do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze ztozy¢
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie, co do ustalen w nim
zawartych i jednoczesnie podpisa¢ protokot.

4. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze
odmowi¢ podpisania protokotu kontroli, skfadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
pisemne wyjasnienie przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi
przeszkody do realizacji ustalen kontroli i skierowania wystapienia pokontrolnego.
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