WK.WR.40,44.2020.409

Protokol

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy™ Jelcz-Laskowice, przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, ul. Wincentego Witosa 24, 55-240 Jelcz-Laskowice.
Numer statystyczny Gminy: 931934880.

Numer statystyczny Urzedu Miasta i Gminy: 000539265.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu:

- Rozalia Balcerowicz-Frach — na podstawie upowaznienia nr 111 z 15 czerwea 2020 r., w okresie
od 26 czerwea do 1 wrzesnia 2020 r., z wylgczeniem dni: od 20 do 31 lipca 2020 1.,

- Ewelina Gardy — na podstawie upowaznienia nr 112 z 15 czerwca 2020 r., w okresie od 26
czerwea do 1 wrzeénia 2020 r.,

- Maciej Wegrzyn — na podstawie upowaznienia nr 113 z 15 czerwca 2020 r., w okresie od 26
czerwca do 20 lipca 2020 1. '

Kontrolg objeto gospodarke finansowg Gminy Jelcz-Laskowice w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 marca 2020 r. z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych
oraz biezgcej dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nast¢pujgcych rozdzialach:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE

H. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

IIL. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

IV. GOSPODARKA MIENIEM

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYINYMI

Ilekro¢ w protokole jest mowa o:

- Gminie — nalezy przez to rozumieé Gming Jelcz-Laskowice,

- Urzedzie — nalezy przez to rozumieé Urzad Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice,

- Radzie - nalezy przez to rozumie¢ Radg Miejska w Jelczu-Laskowicach,

- Burmistrzu — nalezy przez to rozumieé Burmistrza Jelcza-Laskowic,

- Zastepcy Burmistrza — nalezy przez to rozumie¢ Zastgpeg Burmistrza Jeleza-Laskowic,

- Sekretarzu — nalezy przez to rozumieé Sekretarza Gminy Jelcz-Laskowice,

- Skarbniku — nalezy przez to rozumie¢ Skarbnika Gminy Jelcz-Laskowice,

a ponadto o:

- ustawie o rachunkowodci — nalezy przez to rozumieé ustawe z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm,, Dz.U. z 2018 . poz. 395 ze zm., Dz,U. z 2019
r. poz 351 ze zm.),

- ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumieé ustawg z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 . poz, 869 ze zm.),
-ustawie o samorzgdzie gminnym — nalezy przez to rozumie¢ ustawe¢ z 8 marca 1990 r
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., Dz.U.
z 2019 1. poz. 506 ze zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 713),

- ustawie Ordynacja podatkowa — nalezy przez to rozumieé ustawg z 27 sierpnia 1997 . Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 . poz. 749 zc zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz.
201 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 . poz 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz.
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1325 ze zm.),

- ustawie PZP — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefi
publicznych (DzU. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 1.
poz. 1843 ze zm.), '

- ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — nalezy przez to rozumieé ustawe
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 1. poz.
1817 ze zm., Dz.U, z 2018 1. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm., Dz.U. z 2020 r., poz.
1057),

- ustawie Karta Nauczyciela — nalezy przez to rozumieé ustawe z 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 2215),

- ustawie o gospodarce nieruchomodciami — nalezy przez to rozumieé ustawe z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoseiami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm, Dz.U. z 2020 . poz. 65 ze zm.),

- rozporzgdzeniu w sprawic sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoéci — nalezy przez to rozumieé rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 wrzeénia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. 22014 1. poz. 1490).

W toku kontroli sprawdzono, co nastgpuje:
1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrzem jest Pan Bogdan Szczgéniak wybrany w  wyborach bezposrednich,
przeprowadzonych 4 listopada 2018 r., co zostato potwierdzone zagwiadczeniem Miejskiej Komisji
Wyborczej w Jelczu-Laskowicach z 5 listopada 2018 r. Burmistrz ztozyl §lubowanie na Sesji Rady
z 20 listopada 2018 1. Burmistrz pelnil swojg funkejg réwniez w poprzedniej kadencji.

Zastepcami Burmistrza sa: Pan Romuald Pidtko powolany na to stanowisko 1 stycznia 2015 r.
na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr BN.0050.102014 z 29 grudnia 2014 (zastgpca ds.
Inwestycji, Infrastruktury Technicznej i Rolnictwa), a takze Pan Marek Szponar, powotany na to
stanowisko 15 grudnia 2014 r. na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr BN.0050.1.2014 z 15
grudnia 2014 1. (zastgpca ds. Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, O$wiaty i Spraw
Spotecznych).

Sekretarzem jest Pan Dariusz Koprowski, ktory zatrudniony jest na tym stanowisku od 1
lutego 2017 r. W okresie od 1 listopada 1997 r. do 31 stycznia 2017 r. stanowisko powyzsze
zajmowat Pan Andrzej Gwézdz.

Skarbnikiem jest Pani Elzbieta Haran-Klimek powolana na to stanowisko 1 listopada 2016 r.
uchwata Rady nr XXIV.199.2016 z 30 wrzesnia 2016 r. Jak wynikalo z wyjasnienia Burmistrza,
stanowigcego akta kontroli cz¢$é B nr 171, strony 1-3: ,, Burmistrz Jelcza-Laskowic powierzyl
obowigzki i odpowiedzialno$¢é z zakresu gospodarki finansowej (w zalgczeniu podpisany
egzemplarz powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci). Zakres obowigzkéw Skarbnika zostal
szczegblowo okreslony w §3 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Organizacyjrego Urzedu Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice stanowigcego zalgeznik nr 1 do zarzgdzenia nr BN.0050.104.2015 Burmistrza
Jelcza-Laskowic z dnia 30.04.2015 r. ze zm.” Z zalaczonej do powyzszego wyjadnienia kserokopii
pisma pn. ,Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnodci z zakresu gospodarki finansowej”
(potwierdzonej za zgodnoéé z oryginalem) wynikalo, ze 2 listopada 2016 r. Burmistrz powierzyl
Pani Skarbnik obowiazki i odpowiedzialno§é w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki;
wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi; dokonywania wstepnej kontroli: zgodnodci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym (w tym zapewnienia pod wzglgdem
finansowym prawidlowosci uméw zawieranych przez jednostke oraz przestrzegania zasad rozliczesl
pienieznych i ochrony wartoéci pienigznych), kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych
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operacji gospodarczych i finansowych.

7. o$wiadczenia Burmistrza stanowigcego akta kontroli ez¢é¢ B nr I/2, strona 4 wynikato, ze
o(..) od 2018 roku nie zostaly wyplacone zadne ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla Burmistrza Jelcza-Laskowic, Zastgpew Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika.”

Przewodniczacym Rady jest Pani Beata Bejda, wybrana do pelnienia powyzszej funkeji
uchwalg Rady nr 1.1.2018 (brak daty podjecia uchwaly; z protokotu Komisji Skrutacyjnej na I Sesji
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach wynikato, ze wyboru Przewodniczacego Rady dokonano 20
listopada 2018 r.).

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne

W okresie objetym kontrola obowigzywaly w Urzedzie Regulaminy Organizacyjne Urzgdu
Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice wprowadzone zarzadzeniami:
~ BN.0050.568.2017 z 22 maja 2017 r. (zmienione zarzadzeniami o nr: BN.0050.619.2017 z 2
sierpnia 2017 r., BN.0050.651.2017 z 22 wrzesnia 2017 r.),
- BN.0050.814.2018 z 22 marca 2018 1. (zmienione zarzadzeniami o nr: BN.0050.823.2018 z 5
kwietnia 2018 r., BN.0050.874.2018 z 28 maja 2018 1.),
- BN.0050.46.2019 z 1 lutego 2019 1. (zmienione zarzadzeniami o nr: BN.0050.153.2019 z 16 maja
2019 1, BN.0050.168.2019 z 31 maja 2019 r, BN.0050.308.2019 z 29 listopada 2019 r,
BN.0050.323.2019 z 19 grudnia 2019 1., BN.0050.388.2020 z 9 marca 2020 r.).

2.1. Upowaznienia wydane do wydawania decyzji administracyjnych

Jak wynikalo z wystgpienie pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli, znak:
LLWR.410.036.04.2018, wystosowanego do Burmistrza Jelcza-Laskowic ~w  wyniku
przeprowadzonej kontroli w zakresie ,Dzialania z zakresu kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego realizowane na podstawie prawa administracyjnego” cztery upowaznienia, ktore
zostaly wydane na podstawie art, 39 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzic gminnym poza
upowaznieniem do wydawania decyzji administracyjnych upowaznialy réwniez do podpisywania
pism wychodzacych z Urzedu.

Dotyczyto upowaznien Burmistiza:

- nr BN.0052.10.2014 z 15 grudnia 2014 r. dla Zastepcy Burmistrza M. Sz. do wydawania decyzji
administracyjnych w  indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej oraz
podpisywania pism wychodzacych z Urzgdu;

- nr BN.0052.1.2015 z 2 stycznia 2015 r. dla Zastgpcy Burmistrza R. P. do wydawania decyzji
administracyjnych w  indywidualnych sprawach 2z zakresu "administracji publicznej oraz
podpisywania pism wychodzacych z Urzedu;

- nr 0113/13/2006 z 7 grudnia 2006 r. dla Kierownika Wydzialu Spraw Obywatelskich do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej oraz podpisywania pism wychedzacych z Urzgdu;

- upowaznienie z 7 grudnia 2016 r. dla Sekretarza A. G. wygaslo 31 stycznia 2017 r. w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy.

Att 39 ust. 2 powolanej ustawy w brzmieniu: ,, Wojt moze upowazni¢ swoich zastgpeéw lub
innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa
w ust. 1, w imieniu wéjta” nie zawieral umocowania do upowaznienia pracownika do podpisywania
pism wychodzacych. Jako podstawg do delegowania na pracownika czynnosci innych niz
wydawanie decyzji administracyjnych nalezalo wskazaé art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w brzmieniu: ,,Organ administracji publicznej moze
upowazniaé, w formie pisemnej, pracownikoéw obslugujacych ten organ do zalatwiania spraw w
jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szezegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowiefi, za§wiadczenr, a takze do posdwiadczania za zgodnosé odpiséw dokumentow
przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem”.
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Dla wy#ej wymienionych oséb oraz Sckretarza zatrudnionego od 1 lutego 2017 r. na
podstawie art. 268a Burmistrz udzielil upowaznien:
- nr BN.0050.3.2019 7z 24 stycznia 2019 1. (Zastgpca Burmistrza M.Sz.) do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowiefi, za§wiadezen, a takze do poswiadczania za zgodnos¢ odpisow
dokumentéw przedstawionych przez strong;
- nr BN.0052.23.2016 z 21 stycznia 2016 r. (Kierownik Wydzialu Spraw Obywatelskich} do
wydawania postanowien, zaswiadczen, a takze do podpisywania pism wychodzacych z Urzedu;
- nr BN.0052.2.2017 z 1 lutego 2017 r. (Sekretarz) do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien, zadwiadczef, a takze do podpisywania pism wychodzgcych z Urzedu;
Ponadto na podstawie art. 39 ust. 2 powolanej ustawy o samorzadzic gminnym oraz art. 268a
powotanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego Burmistrz udzielit upowaznienia:
- nr BN.0052.4.2019 z 24 stycznia 2019 r. (Zastgpca Burmistiza R.P.) do wydawania decyzji
administracyjnych, w tym w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
postanowien, zaswiadczen, do po$wiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych
przez strong, a takze do podpisywania pism wychodzacych z Urzedu.
W upowaznieniach nie podano daty waznosci upowaznien, ale wskazano, ze ,,wazne jest w okresie
pelnienia funkcji na czas nicokreslony” (dot. upowaznien nr: 0113/13/2006, BN.0052.10.2014,
BN.0052.1.2015, BN.0052.3.2019, BN.0052.4.2019). W dwéch =z objetych kontroly
upowaznieniach w ogéle nie wskazano okresu, na jaki upowaznienia udzielono (dot. upowaznief
nr: BN.0052.23.2016, BN.0052.2.2017). Na zadnym z wymienionych upowazniefi nie widniata
adnotacja o ustaniu jego obowiazywania.
Upowaznienia stanowig akta kontroeli cz¢8¢ B nr I/3, strony S-11.

2.2. Kontrola zarzadcza

W zakresie kontroli zarzadczej funkcjonowaly w Urzedzie zarzadzenia Burmistrza
o nastepujacych numerach:
- 0151/0W/888/2010 z 20 pasdziernika 2010 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadezej w Gminie Jelez-Laskowice oraz zasad jej koordynagji,
- 0151/0W/889/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie instrukcji w sprawie zarzqdzania
ryzykiem w Gminie Jelcz-Laskowice.

2.3. Audyt wewngtrzny

Zaplanowane w budzetach Gminy na lata 2018 — 2020 kwoty dochodéw i przychodéw
oraz wydatkéw i rozchodéw przekroczyly 40.000.000 zh. Z o$wiadczenia Audytora
Wewngtrznego stanowigcego akta lkontroli cz¢s¢ B nr /4, strona 12 wynikato, ze
. przeprowadzenie audytu wewnelrznego, wynikajgee z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych bylo realizowane przez:
1. Audytora wewnetrznego MW, na podstawie umowy o $wiadczenie ustugi audytu wewngirznego
nr 86/2016 oraz nr 185/2018, _
2, Audytora wewngtrznego M.Z., na podstawie umowy o pracg, w okresie od 1 lutego 2019 r.”
Kontrolujacym przedstawiono: umowy o $wiadczenie ustugi audytu wewngtrznego o nr: 86/2016 z
25 stycznia 2016 r. (obowigzujaca od 1 lutego 2016 r. do 31 stycznia 2018 1.) oraz 185/2018 z 31
stycznia 2018 1. (obowigzujacg od 1 lutego 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.); plany audytéw: na
2018 1. (sporzadzony 22 stycznia 2018 r.), na 2019 r. (sporzadzony 27 grudnia 2018 r.; zmieniony
24 grudnia 2019 r. - pisemne uzgodnienie Burmistrza i audytora wewnetrznego) na 2020 r.
(sporzadzony 30 grudnia 2019 r); sprawozdania z zadaf zapewniajacych, wynikajgcych z
powyzszych planéw audytow.

3. Dane ogdlne o jednostee samorzadu terytorialnego
Gmina Jelcz-Laskowice jest gming miejsko-wigjska, polozong w Powiccie Otawskim,
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obejmujaca obszar ok 167,35 km?, w ktérej 0séb zameldowanych na pobyt staly bylo 22,138 oséb
(stan na 31 grudnia 2019 1.).

W okresie objetym kontrolg w jednostce samorzadu terytorialnego obowigzywal Statut
Gminy Jelez-Laskowice wprowadzony uchwala Rady nr XII1.81.2011 z 29 lipca 2011 r., zmieniony
uchwalami o nr: XXI1.192.2016 z 28 lipca 2016 ., L1.409.2018 z 27 wrzesnia 2018 r.

Wykaz jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w Gminie stanowit zalgcznik nr 4 do
Statutu Gminy. Z powyzszego wykazu wynikalo, ze w Gminie funkcjonowato (oprécz Urzedu) 12
jednostek organizacyjnych: 9 jednostek budzetowych (Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej, Zesp6dt Ekonomiczno-Administracyjny, 2 przedszkola publiczne w Jelczu-Laskowicach
(nr 1 i nr2), 5 szk6t podstawowych: w Jelczu-Laskowicach (SP nr 1, SP nr 2 i SP nr 3), w
Mitoszycach, w Minkowicach Olawskich, 1 zaklad budzetowy (Plywalnia Miejska w Jelczu-
Laskowicach) i 2 instytucje kultury (Miejska Biblioteka Publiczna w Jeleczu-Laskowicach i
Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Jelezu-Laskowicach).

W uchwale Rady nr XXXI1.249.2017 z 31 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjdow, granic ich obwod6w oraz sieci przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych w szkolach podstawowych funkcjonujacych na terenie Gminy Jelez-Laskowice do
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa — Prawo o$wiatowe ustalono m.in. warunki
przeksztalcenia:

- Zespohu Publicznej Szkoly Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Minkowicach Otawskich (z
dniem 1 wrzesnia 2017 r. wiaczono Gimnazjum w Minkowicach Olawskich do Szkoly
Podstawowej w Minkowicach Olawskich),

- Publicznego Gimnazjum nr 2 w Jelczu-Laskowicach (z dniem 1 wrzeénia 2017 1. wigczono
Publiczne Gimnazjum nr 2 w Jelczu-Laskowicach do Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 w
Jelczu-Laskowicach).

7. dniem 1 lipca 2018 r., na podstawie uchwal Rady o nr: XLVI.354.2018 i XLVL.355.2018 =
25 kwietnia 2018 r., utworzono w Jelczu-Laskowicach odpowiednio: Przedszkole Publiczne nr 1 i
Przedszkole Publiczne nr 2,

Na 1 lipca 2020 r. kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy, nieposiadajgcych
osobowosci prawnej posiadali petnomocnictwa do jednoosobowego dzialania, stosownie do art. 47
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W Gminie funkcjonowaly ponadto nastepujgce jednostki posiadajgce osobowod¢ prawna:

- Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Jelczu-Laskowicach,

- Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej — Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. W
Jelczu-Laskowicach,

- Przychodnia Rejonowo — Specjalistyczna Sp. z 0.0. w Jelezu-Laskowicach,

- Miejsko — Gminne Centrum Sportu i Rekreacji Sp. z 0.0.

7 zalaeznika nr 5 do Statutu Gminy wynikalo, 7e na obszarze Gminy funkcjonowaly 24
jednostki pomocnicze: 15 solectw i 9 osiedli. Poszezegélnym jednostkom pomocniczym nadano
statuty uchwatami Rady o nr: XXXII/od 205 do 226/2005 z 15 kwietnia 2005 r. (zmienionymi
uchwata nr XXXIV/235/2005 z 3 czerwca 2005 r.), LI/305/2006 z 30 czerweca 2006 r. i
XV/102/2007 z 26 pazdziernika 2007 1.

4. Czlonkostwo w zwigzku powiatowo-gminnym

Jak wynikalo z o$wiadczenia Zastepcy Burmistrza ,, Gmina Jelcz-Laskowice jest czlonkiem
Zwiqzku Powiatowo-Gminnego ,, Olawskie Przewozy Gminno-Powiatowe”. Gmina Jelcz- Laskowrce
nie jest czlonkiem zadnego innego zwiqzku migdzygminnego ani gminno-powlatowego.”
Oswiadczenie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr I/5, strona 13.

Rada Miejska w Jelczu-Taskowicach podjeta uchwatg nr XIV.113.2019 z 17 pazdmermka
2019 1., w ktérej postanowiono o utworzeniu przez Powiat Otawski oraz Miasto Olawa, Miasto i




Gmine Jelcz-Laskowice, Gmine Olawa oraz Gming Domaniow Zwigzku Powiatowo-Gminnego o
nazwie ,Olawskie Pizewozy Gminno-Powiatowe” (dalej: ,Zwigzek™). Jak wynikato z §2
powyzsze] uchwaly Zwiazek utworzony zostat w celu wykonywania zadan publicznych
obejmujgeych ogét spraw dotyczacych lokalnego transportu zbiorowego oraz pelnienia roli
organizatora publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Na podstawie uchwaly Rady nr XIV.114.2019 z 17 pazdziernika 2019 r. przyjgto Statut
Zwigzku (ktéry stanowil zalacznik do uchwaly). Z §21 ust. 6 Statutu Zwigzku wynikalo, Ze
dochodami zwiazku mialy byé w szczegélnodei: sktadki czionkowskie, oplaty czlonkowskie,
wpisowe, dotacje celowe, spadki, zapisy i darowizny. Stosownie do postanowien zawartych w §23
ust. 1 i 2 Statutu Zwiazku skladki cztonkowskie, ponoszone z tytutu kosztéw wspédlnej dziatalnoscei,
przekazywane sg do Zwigzku w dwoch réwnych transzach — pierwsza do 31 stycznia, druga do 31
lipca kazdego roku. Wysokosé skladki czlonkowskiej uzalezniona byla od liczby mieszkancow
uczestnika Zwiazku wedlug stanu na 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok ustalenia skiadki.
Natomiast stawka za jednego mieszkanca powiatu wynosi¢ miata 1/5 stawki za jednego mieszkarica
gminy. Proponowana wysokos¢ skladek na rok nastgpny miafa by¢ okreslana corocznie przez
Zarzad Zwigzku i akceptowana przez Zgromadzenie uchwaly. Z §23 ust. 4 Statutu Zwiazku
wynikalo, ze w terminie do 1 miesiaca od dnia utworzenia Zwiazku, kazdy z Cronkdéw Zwigzku
whie$é mial wklad w postaci wpisowego w kwocie 5.000 zk (koniecznego dla zapewnienia sprawnej
realizacji zadan Zwigzku). Statut powyzszy wszedl w zycie z dniem ogloszenia W Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Dolnoélaskiego, tj. 20 stycznia 2020 r. (Dz.Urz Woj.Doln. z 2020 r. poz.
635).

W okresie od stycznia do lipca 2020 r. zobowigzania Gminy Jelcz-Laskowice wobec Zwigzku
wynikaty z not obcigzeniowych o nastgpujacych numerach:

- 4/2020 (brak daty wystawienia noty; data wplywu do Urzedu — 31 stycznia 2020 1) na kwote
30.614,60 7t (w tym: wpisowe w kwocie 5.000 zi i skladka cztonkowska na obsluge dziatalnoéci
Zwigzku i utrzymanie biura w kwocie 25.614,60 zb),

- 6/2020 z 4 maja 2020 r. na kwote 120.038,73 zt z tytutu oplaty za przewozy powiatowo-gminne za
kwiecien 2020 1.,

-9/2020 z 1 czerwea 2020 . na kwote 77.152,72 zt z tytutu oplaty za przewozy powiatowo-gminne
za maj 2020 r.,

- 142020 z 6 lipca 2020 r na kwotg 220.168,14 zt z tytulu oplaty za przewozy powiatowo-gminne
za czerwiec 2020 r.,

~19/2020 z 14 lipca 2020 r. na kwote 25.614,60 zt z tytulu skladki czlonkowskicj na obstuge
dziatainodci Zwiazku i utrzymanie biura.

Powyzsze zobowigzania zostaly przez Gming uregulowane w kwotach i terminach
wynikajgcych z not obcigzeniowych.

Skiadka czlonkowska na 2020 r. w kwocie 51.229,20 zt ustalona zostata dla Gminy Jelez-
Iaskowice w uchwale Zgromadzenia Zwigzku nr 7/1/2020 z 28 stycznia 2020 1.

Pierwotnie wydatki poniesione w 2020 r. z tytutu wpisowego, skladek cztonkowskich i oplat
za przewozy sklasyfikowano w rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy” §4430 ,Rézne
oplaty i skiadki”. Pod datg 30 czerwca 2020 r. przeksiggowano wydatki z tytutu oplat za przewozy
w tacznej kwocie 197.191,45 zt z §4430 do §2900 ~Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych,
zwiazkéw powiatow, zwiazkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych”. Ostatecznie
wydatki poniesione w okresie od stycznia do lipca 2020 r. z tytulu wpisowego 1 skladek
cztonkowskich sklasyfikowano w rozdziale 60004 §4430, a z tytulu oplat za przewozy — w
rozdziale 60004 §2900.
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1. Obshiga bankowa

W okresie objetym kontrola bankowa obstuge budzetu Gminy wykonywat Bank Spétdzielczy
w Olawie na podstawie nastepujacych uméw:
- umowy o prowadzenie bankowej obshugi budzetu Gminy z 20 lutego 2014 r. - zawartej na ‘czas
okreslony od 1 marca 2014 1. do 28 lutego 2018 r. Z umowy wynikato, ze bank nie bgdzie pobieral
oplat i prowizji za czynnodci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkéw biezacych i
pomocniczych. Srodki gromadzone na rachunkach mialy byé oprocentowane w wysokodei 1,60% w
stosunku rocznym (z wylaczeniem rachunku nr 39 9585 0007 0020 0209 7563 0002, tj. rachunku
sum depozytowych). W umowie powyzsze] przewidziano uruchomienie kredytu
krétkoterminowege w rachunku biezgeym (na podstawie wniosku o jego udzielenie i po
przekazaniu do Banku stosownej uchwaly). Oprocentowanie kredytu w rachunku biezgcym
ustalono na poziomie WIBOR IM + 0%. W ramach realizacji umowy Bank zobowigzal si¢ do
prowadzenia punktu kasowego w siedzibie Urzgdu. Koszty adaptacji wynajgtego lokalu na potrzeby
punktu kasowego ponosi¢ mial bank,
- umowy o prowadzenie bankowej obslugi budzetu Gminy z 1 marca 2018 r. (wraz z aneksem nr 1 z
26 lutego 2020 1) - zawartej na czas okreslony od 1 marca 2018 r. do 31 marca 2020 r. Za
czynnodci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem wszystkich rachunkéw bankowych biezacych i
pomocniczych Bank pobiera¢ mial oplatg w wysokosci 3.600 zI miesigeznie. Bank zobowigzany byl
do zapewnienia obstugi bankowe]j jednostek organizacyjnych Gminy. W umowie powyzszej
przewidziano uruchomienie kredytu krétkoterminowego w rachunku biezgcym (na podstawie
whniosku o jego udzielenie i po przekazaniu do Banku stosownej uchwaty). Oprocentowanie kredytu
w rachunku biezacym ustalono na poziomie WIBOR IM + 1%. Gmina miala mozliwos$¢
umieszczania $rodkéw pienieznych pozostajacych na koniec dnia na rachunkach biczacych i
pomocniczych na lokatach terminowych i typu Call. W ramach realizacji umowy Bank zobowigzat
si¢ do prowadzenia punkiu kasowego w siedzibie Urzgdu. Koszty adaptacji wynajetego lokalu na
potrzeby punktu kasowego ponosié¢ miat bank,
- umowy ramowej o prowadzenie bankowej obstugi budzetu z 31 marca 2020 r. - zawartej na czas
okreslony od 1 kwietnia 2020 1. do 31 marca 2022 r. Bank zobowigzany byl do $wiadczenia ustug w
zakresie kompleksowej obstugi bankowej dla Urzedu, obejmujgcej m.in. otwarcie i prowadzenie
rachunku biezacego i rachunkéw pomocniczych, otwarcie linii kredytowej na rachunku biezgcym
do wysokosei 1,000.000 zt na 1 m-¢ w roku, lokowanie wolnych $rodkéw pienigznych na lokatach
krétkoterminowych, uruchomienie punktu kasowego w budynku Urzedu. Bank zobowigzany byt do
zawarcia oddzielnych uméw rachunkéw bankowych dotyczacych jednostek organizacyjnych
Gminy. Oprocentowanie $rodkéw na rachunkach wynosito 0% z wyjatkiem rachunkéw lokat
(oprocentowanie zgodne 7 biezgca oferta Banku). Z §16 powyzszej umowy wyniklo, ze: oplata z
tytutu prowadzenia rachunku wynosita 3.600 zt miesigcznie, oprocentowanie kredytu w rachunku
biezacym ustalono na poziomie WIBOR 1M + 3,9%, prowizja za uruchomienie linii kredytowej w
ramach rachunku bankowego wynosila 1%, a prowizja za gotowos¢ kredytowa — 2%.

W okresie objetym kontrola obowiazywata umowa nr 77553779/2015 z 9 stycznia 2015 r.
zawarta z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. dotyczaca zawierania transakcji lokat
negocjowanych.

Ustalenia dotyczace oprocentowania rachunku sum depozytowych opisano szczegélowo w
podrozdziale II1.2.1 pn. ,Wydatki budzetowe z uwzglgdnieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych” niniejszego protokotu.

Jak wynikato z o$wiadczenia Burmistrza (...} wyboru banku do obstugi budzetu dokonano
zgodnie z regulaminem zaméwier publicznych ponizej kwoty 30.000 euro. Umowy na obslug¢
bankowq budietu w latach 2014, 2018 i 2020 zawarto z Bankiem Spéldzielezym. Postgpowania




dotyczqgce wyboru banku dotyczyly jednostki obstugujqcej budzet — Urzqd Miasta i Gminy w Jelczu-
Laskowicach. Pozostate jednostki organizacyjne Gminy posiadajq akiualne umowy zawarte z
bankiem (Bank Spéldzielczy w Olawie). W postgpowaniu dotyczgcym wyboru banku do obslugi
budzetu nie wwzgledniono jednostek organizacyjnych gminy w zwiqzku z korzystnymi warunkani
umow jakie obowigzujq jednostki organizacyjne.” Oswiadczenie powyzsze stanowi akta kontroli
cze§¢ B nr II/1, strona 14. Kontrolujgeym przedstawiono protokoly z przeprowadzonych
postgpowan o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej kwot okreslonych w art. 4 pkt. 8 ustawy
Prawo zamdwief publicznych z 28 lutego 2018 1. i 23 marca 2020 r.

Jak wynikalo z oswiadczenia Skarbnika ,(...) w okresie od I stycznia 2018 r. do 14 lipca
2020 r nie korzystalismy z kredytu obrotowego w ramach rachunku biezqcego.” O$wiadczenie
powyzsze stanowi akta kontroli ¢z¢$¢ B ur 1172, strona 15.

Wykaz rachunkéw bankowych funkcjonujgeych w Gminie stanowi akta kontroli cze$é B nr
1I/3, strony 16-17. '

Kontrola objgto zgodnoé¢ stanu srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych z ewidencja ksiggowa prowadzong do nastepujacych rachunkow bankowych:

- 66 9585 0007 0020 0209 7563 0001 - ,,Rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego” (nr
konta w ewidencji ksiggowej 133-1),

- 32 9585 0007 0020 0209 7563 0031 - ,,Wydatki niewygasajace” (nr konta w ewidencji ksiggowej
135, 130-A),

- 90 9585 0007 0020 0209 7563 0054 - ,,Wydatki UMiG” (nr konta w ewidencji ksiegowej 130-W),
- 82 9585 0007 0020 0209 7563 0004 - ,Rachunek srodkéw ZFSS” (nr konta w ewidencji
ksiggowej 135-1),

-39 9585 0007 0020 0209 7563 0002 - ,,Sumy depozytowe” (nr konta w ewidencji ksiggowej 139-
1).

Sprawdzono, czy salda na koniec lutego i marca: 2018 r,, 2019 r. i 2020 r. figurujgce w
ksiegach rachunkowych banku, w kiérym prowadzone byty rachunki Gminy lub Urzedu byly
zgodne 7 saldami na kontach stuzgcych do ewidencji poszezegdlnych rachunkéw bankowych.
Nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

Sprawdzono zgodno$é sprawozdaf Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki (-ek) samorzadu terytorialnego na koniec 2018 1 2019 r. ze stanem $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgeym z dowodéw bankowych i ewidencji
ksiggowej organu.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 r. wykazano: w pozycji ,,stan Srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” kwote 18.738.967,15 zt (w tym w pozycji: ,Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” kwote 1.971,33 zt i LSrodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku” kwotg 1.334.427 z1). Kwota 18.738.967,15
stanowila saldo Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. Czg$¢
o$wiatowej subwencji ogdlnej za styczen 2019 r. w kwocie 1.334.427 71 wplynela na rachunek
budzetu Gminy 20 grudnia 2018 1. Ponadto w pozycji ,stan $rodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajgcych” wykazano kwote 2.678.304,62 z1, Kwota powyzsza stanowita saldo Wn konta
135.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2019 r. wykazano: w pozycji ,stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” kwotg 19.505.426,44 zi (w tym w pozycji: ,,Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” kwote 112.041,88 21 i ,wSrodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku” kwotg 1.440.897 z1). Kwota 19.505.426,44 zi
stanowila saldo Wn konta 133 wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. Czgéé o$wiatowe]j subwencji
ogdinej za styczen 2020 r. w kwocie 1.440.897 zt wplyneta na rachunek budzetu Gminy 20 grudnia
2019 r. Ponadto w pozycji ,stan érodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych” wykazano
kwote 5.500.149,98 2. Kwota powyzsza stanowila saldo Wn konta 135.
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1.2. Obsluga kasowa

W Urzedzie funkcjonowala kasa. Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej stanowila
zalacznik nr 4 do zarzadzenia Burmistiza nr 0151/0W/159/2003 z 9 lipca 2003 r. (akta kontroli
cze¢$é B nr 1174, strony 18-35).

Sprawdzono zgodno$é obrotéw i sald na koncie 101 ,Kasa” z zapisami dokonanymi w
nastepujacych raportach kasowych: 1/2020 z 7 stycznia 2020 r., 2/2020 z 9 stycznia 2020 r., 3/2020
z 10 stycznia 2020 r., 4/2020 z 16 stycznia 2020 r., 5/2020 z 20 stycznia 2020 r., 6/2020 z 21
stycznia 2020 1., 7/2020 z 22 lipca 2020 r., 8/2020 z 23 stycznia 2020 r., 10/2020 z 24 stycznia
2020 r., 11/2020 z 28 stycznia 2020 r., 12/2020 z 30 stycznia 2020 r., 13/2020 z 4 lutego 2020 r.,
14/2020 z 5 lutego 2020 r., 15/2020 z 6 lutego 2020 r., 16/2020 z 7 lutego 2020 r., 17/2020 z 12
lutego 2020 1., 18/2020 z 13 lutego 2020 ., 19/2020 z 14 lutego 2020 r., 20/2020 z 17 lutego 2020
r., 21/2020 z 18 lutego 2020 1., 22/2020 z 19 lutego 2020 ., 23/2020 z 20 lutego 2020 r. 24/2020 z
21 lutego 2020 r., 25/2020 z 26 lutego 2020 r., 26/2020 z 27 lutego 2020 r. (brak raportu kasowego
nr 9/2020 — blad w numeracji). Nieprawidlowosdci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Prawidiowo$é sporzadzania raportéw kasowych w zakresie dokumentowania i ujmowania w
raportach: przyjetych do kasy wplat, wplat gotéwki podjgtej z rachunku bankowego, kwot
odprowadzonych na rachunek bankowy, wyplat z kasy (na podstawie poddanych kontroli
merytorycznej i formalno rachunkowej oraz zatwierdzonych do wyplaty przez osoby do tego
uprawnione dowodéw zrédlowych), sprawdzono na podstawie raportow kasowych wymienionych
powyzej. Stwierdzono, ze dwa rozchody gotéwki ujeto w raportach kasowych w innym dniu niz
faktyczny wypltyw érodkéw pienigznych:

- rozchéd w kwocie 38,80 zt ujeto w raporcie kasowym 4/2020 z 16 stycznia 2020 r. (poz. 1
raportu), tymezasem pracownik Urzgdu potwierdzit odbior gotowki 15 stycznia 2020 r. (dowdd
ksiegowy nr W200019/1/20),

- rozch6d w kwocie 58,06 zt ujeto w raporcie kasowym 21/2020 z 18 lutego 2020 r. (poz. 1
raportu), tymczasem pracownik Urzedu potwierdzil odbi6r gotéwki 17 lutego 2020 r. (dowod
ksiegowy nr W200069/1-2/20),

tymezasem z pkt 15 czedei I pn. ,Dokumentacja kasowa” instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy w Jelczu-Laskowicach (wprowadzonej zarzadzeniem
Burmistiza nr 0151/0W/159/2003 z 9 lipca 2003 r.) wynikalo, ze wszystkie dowody kasowe
dotyczace wyplat i wplat gotéwki, dokonywane w danym dniu, powinny by¢ w tym dniu wpisane
do raportu kasowego sporzadzonego przez kasjera. Kserokopie dowodéw ksiggowych o nr:
W200019/1/20 i W200069/1-2/20, raportéw kasowych o nr: 4/2020 z 16 stycznia 2020 1. i21/2020
7 18 lutego 2020 r. oraz wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 101 w okresie od 1
stycznia do 28 Iutego 2020 r. stanowig akta kontroli czg§¢ B nr II/5, strony 36-44 Burmistrz 23
lipca 2020 1. zlozyt w tej sprawie wyjadnienie o nastgpujacej tredci: ., pracownik ksiggowosci
podatkowej wprowadzajge dane do raportu kasowego prowadzonego recznie na drukach, popelnit
omytke pisarskq w raportach nr 4/2020 i 21/2020 polegajgcg na blgdnym wpisaniu daty raporfu.
Nastepne raporty nr 5/2020 z dnia 20 stycznia 2020 1. i nr 22/2020 z dnia 19 lutego 2020 1. sq
oznaczone prawidlowq datg. Zwrdcono uwage osobom odpowiedzialnym za prowadzenie i nadzér
nad gospodarkg kasowg Urzedu Miasta i Gminy o bardzief skrupulaine wprowadzanie danych do
raportu kasowego i weryfikacje wprowadzonych danych. Osoby odpowiedzialne: p. TJ. - Inspektor
ds. ksiegowosci podatkowej, p. A.C. - Kierownik Wydziatu Podatkéw i Oplat, p. S.K. - Kierownik
Wydzialu Budzetu i Finanséw.” Ponadto 4 sierpnia 2020 1. przedstawiono kontrolujacym
dodatkowe wyjasnienie Burmistrza w powyzszej sprawie: ,(...) w dniu 16 siycznia 2020 r.
wyplacono 3 rozliczenia delegacji, w jednej z nich (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 19 JK. -
W200019/1/20) wpisano omyltkowo blednq date odbioru gotéwki (zamiast 16 stycznia br. wpisano
date 15 stycznia br). Wyjasnienia powyZsze stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr 11/6, strony 45-47.
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Nalezy zauwazy¢, ze bledne wpisanie daty raportu kasowego (wpisano 18 lutego 2020 r., a powinno
byé 17 lutego 2020 r.) skutkowato zaewidencjonowaniem powyzszego rozchodu dokonanego 17
lutego 2020 r. na koncie 101 w nicodpowiednim dniu (4j. 18 lutego 2020 r.), co stalo w sprzecznosci
7 art, 24 ust. 5 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynikalo, Ze ksiggi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wplat i wyplat gotéwka nastgpuje w tym samym
dniu, w ktérym zostaly dokonane.

Dnia 25 sierpnia 2020 r. przeprowadzono kontrolg kasy w Urzedzie. Protoké! z powyzsze]
kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli. '

Druki $cislego zarachowania

Od 9 lipca 2003 r. do 29 grudnia 2019 r. gospodatke drukami écistego zarachowania
regulowata Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzgdzie Miasta i
Gminy, stanowigca zatacznik nr 5 do zarzadzenia Burmistrza nr 0151/0W/159/2003 z 9 lipea 2003
1. ze zm. Poczawszy od 30 grudnia 2019 t. obowigzywata Instrukcja okre$lajaca zasady ewidencji i
kontroli drukéw scislego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, stanowigca
zalacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza nr 0120.69.2019 z 30 grudnia 2019 r. Z punktu 3
instrukcji obowigzujacej od 30 grudnia 2019 r. wynikalo, ze do drukéw Scistego zarachowania
zalicza si¢ formularze, w stosunku do ktorych wskazana jest wzmozona kontrola, tj. czeki
gotowkowe, dowody wplaty KP, kwitariusze przychodowe K-103, arkusze spisu z natury, bilety
oplat targowych, karty drogowe, bilety bezplatnej komunikacji miejskiej, licencje na wykonywanie
transportu  drogowego taksowka, zadwiadczenie na wykonywanie publicznego transportu
drogowego, zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych przewozoéw o0séb w krajowym
transporcie drogowym, wypisy 7 zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych PIZEWOZOW
0s6b w krajowym transporcie drogowym.

W trakeie kontroli kasy, dokonanej przez inspektoréw Regionalne; Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu 25 sierpnia 2020 r., przeprowadzono kontrolg stanu drukéw $cistego zarachowania
przechowywanych w kasie Urzgdu oraz poréwnano ich stan rzeczywisty ze stanem ewidencyjnym.
Niezgodnoéci w zakresie stanu drukéw Seislego zarachowania nie stwierdzono.

1.3. Karty platnicze

Jak wynikato z oéwiadczenia ztozonego przez Skarbnika (...) ,,w okresic od dnia 1 stycznia
9018 do dnia 26 czerwea 2020 pracownicy Urzedu Miasta i Gniny Jelez-Laskowice nie posiadali
jak réwniez nie korzystali z kart platniczych przypisanych do konta bankowego Urzedu Miasta i
Gminy Jelcz-Laskowice.” Oéwiadezenie powyzsze stanowi akta kontroli cze§é B nr II/7, strona
48,

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urz¢du
2.1. Stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych

W okresie objetym kontroly zasady (polityke) rachunkowosci okreslaly zarzadzenia
Burmistrza o nastepujgcych nr:
- zarzadzenie nr 0120.30.2012 22 pazdziernika 2012 1. (zmienione zarzadzeniem nr 0120.20.2016 z
27 kwietnia 2016 1.),
- zarzadzenie nr 0120.70.2019 z 30 grudnia 2019 r. (zmienione zarzadzeniem nr 0120.28.2020 z 4
sierpnia 2020 r. (obowigzujgce od 1 stycznia 2019 1.).

7 dokumentacji wprowadzonej zarzgdzeniem nr 0120.70.2019 z 30 grudnia 2019 r. wynikato
m.in., ze rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, a okresem sprawozdawczym — miesiac.
Okreslono zasady wyceny aktywow i pasywow, sposob ustalenia wyniku finansowego oraz wykaz
Zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych. Opisano
informatyczny system przetwarzania danych. Plan kont dla budzetu Gminy zawarty byl w

10

Ay

%,




zalaczniku nr 1 do powyzszego zarzadzenia, a dla Urzgdu - w zalaczniku nr 2 do powyZszego
zarzadzenia. Z polityki rachunkowosci wynikalo, ze ,interpretacje zdarzen gospodarczych do
przyjetego planu kont wymienionego w §1 ust. 1 {dot. planu kont dla budzetu Gminy] oraz §2 ust. 1
[dot. planu kont dla Urzgdu] sg przyjmowane na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaklad6éw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej.” Zasady (polityka)
rachunkowogei wprowadzone powyzszym zarzadzeniem zawieraly clementy wymienione w att. 10
ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zestawieni obrotéw i sald kont syntetycznych budzetu Gminy (Organu) oraz
Urzedu za 2019 r. sprawdzono czy wszystkie konta, do ktorych prowadzono ewidencje ksiggowg w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 . byly uj¢te w zaktadowym planie kont odpowiednio dla
budzetu Gminy oraz Urzedu. Nieprawidtowodci nie stwierdzono.

Ponadto w okresie objetym kontrola w Urzedzie obowigzywaty nastgpujace Instrukcje:
- instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy
Jelez-Laskowice, wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza nr 0152/46/2008 z 22 sicrpnia 2008 r.
(zmieniona zarzadzeniem nr: 0120.26.2016 z 1 sierpnia 2016 1.),
- instrukcja zasad ewidencii, poboru i windykacji podatkéw i oplat, niepodatkowych naleznosci
budzetowych oraz naleznodci cywilnoprawnych w Urz¢dzie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice,
wptowadzona zarzadzeniem Burmistrza nr 0120.68.2019 z 30 grudnia 2019 r. (uchylajgca
zarzadzenie Burmistrza nr 0120.29.2019 z 10 sierpnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,,instrukcji
w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkéw, oplat i naleznosci niepodatkowych w Gminie Jelez-
Laskowice™),
- instrukcja w sprawie gospodarki kasowej w Urzgdzie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice,
wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza nr 0151/0W/159/2003 z 9 lipca 2003 1. - zatacznik nr 4,
- instrukeje ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzgdzie Miasta 1 Gminy Jelcz-
Laskowice, wprowadzone zarzgdzeniami Burmistrza o nr: 0151/0W/159/2003 z 9 lipca 2003 1, -
zatacznik nr 5 (ze zm.) i 0120.69.2019 z 30 grudnia 2019 1.,
_instrukcja gospodarki majgtkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnoéci za powierzone mienie, wprowadzona zarzadzeniem nr 0120452015 z 7
pazdziernika 2015 r.

Prawidlowosé i terminowoéc zapiséw w ewidencji ksiggowej
Prawidlowosé i terminowosé ujmowania operacji gospodarczych opisano w poszezegblnych
rozdziatach niniejszego protokotu,

Rozrachunki i rozliczenia
Prawidlowo$é ujmowania w ewidencji ksiggowej i terminowos¢ splat Zobowigzan opisano w
poszezegdlnych rozdziatach niniejszego protokotu.

3. Sprawozdawcezo§¢ budietowa, finansowa
3.1. Sprawozdania budzetowe

Do kontroli zgodnosci sprawozdan zbiorczych Rb-275 z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2019 1. oraz Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 1. z ze
sprawozdaniami jednostkowymi przediozono kontrolujacym: sprawozdania jednostkowe Rb-278 i
Rb-28S jednostek budzetowych Gminy za 2019 1. oraz zbioreze sprawozdania Rb-27S i Rb-285 za
2019 1. Sprawozdania jednostkowe Rb-27S za 2019 1. Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy w
Jelczu-Laskowicach, Zespolu Fkonomiczno-Administracyjnego i placoéwek o$wiatowych byly

>

11




sprawozdaniami ,,zerowymi”. Jak wynikalo z o§wiadczenia dotyczacego realizacji dochodéw przez
M-GOPS w Jelczu-Laskowicach, zlozonego przez Burmistrza (akta kontroli czesé B nr II/8,
strona 49): ,, zgodnie z przyjetq zasadg ewidencjonowania dochodéw budzetu w Urzgdzie Miasta i
Gminy Jelcz-Laskowice, wszystkie dochody ewidencjonowane sq w ksiggach Urzedu Miasta i
Gminy Jelcz-Laskowice na podstawie odprowadzonych dochodéw Gminy przez Miejsko-Gminny
Oérodek Pomocy Spolecznej w terminach do 10 kazdego miesigea oraz 20 kazdego miesigca.
Wszystkie dochody traktowane sq jako dochody Gminy [ wykazywane sq w sprawozdaniach Rb-278
jednostkowych i zbiorczych jednostki samorzqdu terytorialnego. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecanej sporzqdza sprawozdanie Rb-27ZZ w okresach kwartalnych.”
W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan stwierdzono, Zze: _

1. W Urzedzie nie sporzadzono sprawozdan jednostkowych Rb-27S 1 Rb-288 jednostki samorzadu
terytorialnego za 2019 r., jako jednostki budzetowej i jako organu (sporzadzono dwa odrgbne
sprawozdania dla Urzedu i organu), co bylo niezgodne z zapisami §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz.U.
z 2019 1, poz. 1393 ze zm.), z ktérego wynikalo, ze sprawozdanie jednostkowe jst sporzgdza si¢
jako sprawozdanie jednostki budzetowsj i jako organu. Burmistrz ztozyl w tej sprawie wyjaénienie
o nastepujacej tredci: ,, dochody budzetowe realizuje Urzqd Miasta i Gminy oraz Organ Gminy
(pozostale jednostki budzetowe nie realizujq dochoddw). Zaréwno sprawozdanie jednostkowe
dochodowe JST i sprawozdanie zhiorcze jest tyin samym sprawozdaniem. Sprawozdanie
Jjednostkowe JST o wydatkach budzetowych RB-28s skiada si¢ ze sprawozdania wydatkéw UMiIG i
wydatkéw niewygasajgeych z koricem roku ujetych w organie. Powyzsze ujecie (dwa sprawozdania
zamiast jednego JST) podyktowane jest wzgledami prakiycznymi pozwalajgcymi lepiej kontrolowaé
dochody i wydatki UMIG i Organu. Osoby odpowiedzialne za czynnosci wykonywane w powyzszym
zakresie: Gléwny Ksiegowy Urzedu w zakresie obowiqzkow wynikajqcych z zakresu czynnosci i
powierzonych obowigzkdw, Skarbnik Gminy w zakresie obowiqzkéw wynikajgcych z zakresu
czynnosci i powierzonych obowigzkow. ” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr
11/9 - ad 1, strony 50-64.

2. Sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S za 2019 r.: Urzedu, organu, Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego, Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 w Jelczu-Laskowicach, Publicznej Szkoly
Podstawowej nr 2 w Jelezu Laskowicach, Publicznej Szkoly Podstawowej nr 3 w Jelezu-
I.askowicach, Publicznej Szkoly Podstawowej w Miloszycach, Publicznej Szkoly Podstawowej w
Minkowicach Ofawskich, Przedszkola Publicznego nr 2 w Jelczu-Laskowicach, a takze
sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2019 1. Publicznej Szkoly Podstawowej w Wojcicach,
Publicznego Gimnazjum nr 1 w Jelezu Laskowicach nie zawieraly daty sporzadzenia sprawozdania
(sprawozdania ZEA i jednostek o$wiatowych posiadaly jedynie daty wptywu do Urzedu
przypadajace na 9 lub 31 stycznia 2020 r). Tymczasem koniecznod$é umieszczenia daty na
sprawozdaniach wynikala ze wzoréw sprawozdan Rb-278 i Rb-28S, stanowigeych zalgczniki
odpowiednio o nr: 8 i 19 do powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;.
Zgodnie za$ z zapisami zawartymi w §9 ust. 1, 3 i 5 powolanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych sg
obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujgce sprawozdania sj obowigzane sprawdzié¢ je pod
wrzgledem formalno-rachunkowym. Nieprawidtowodcei w sprawozdaniach powinny byé usunigte
przez kierownikéw jednostek, kierownikéw jednostek obslugujacych  sporzadzajacych
sprawozdania jednostkowe przed wigczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan lacznych
lub zbiorczych. Burmistrz zlozyl w tej sprawie wyjasnienie o nastepujacej treci: ,,zwrdcono
osobom odpowiedzialnym za sporzgdzanie sprawozdan jednostkowych o obowigzku nanoszenia
daty sporzqdzenia sprawozdania. Jednocze$nie pragne zauwazyé, ze sprawozdania jednostkowe
RB-27S jak i sprawozdania jednostkowe RB-28S sq przekazywane do Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-
Laskowice, za potwierdzeniem zlozenia w sekretariacie Urzedu.” Wyjasnienie powyzsze stanowi
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akta kontroli cz¢§é B nr II/9 — ad 2, strony 50-64.

3. W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2019 r. wykazano w kolumnach:

- 5. Naleznodcei (...)” laczng kwote 138.540.284,07 z1,

- 8. ,,Dochody otrzymane” lgczng kwotg 122.973.246,28 2,

-9, , Saldo koricowe (naleznosci pozostale do zaplaty ogétem)” tgczng kwotg 15.673.701,31 2k,

- 10. ,,Zaleglodci netto” 1gczng kwote 14.229.029,34 2,

tymezasem w sprawozdaniach jednostkowych wykazano w powyzszych kolumnach odpowiednio
laczne kwoty: 52.245.298,80 zi, 36.855.014,68 zl, 15.496.947,64 z1 i 14.072.070,92 zi (r67nica
odpowiednio w kwotach: 86.294.985,27 zl, 86.118.231,60 zi, 176.753,67 zt i 156.958,42 z). Z §4
ust. 2 zalgcznika nr 36 do powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
wynikalo za$, Ze jednostki samorzgdu terytorialnego sporzadzajg zbiorcze sprawozdania z
wykonania planu dochodéw budzetowych, w pelnym zakresie informacji wynikajacych ze
sprawozdai jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych. Burmistrz ztozyt w tej
sprawie wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,,w sprawozdaniu zbiorczym Gminy Rb-27s za 201 9 rok
naniesione dane sq zgodne z ewidencjq ksiggowq. W przedstawionym sprawozdaniu Rb-27s organu
przedstawiono sprawozdanie przedstawiajgee plan i wykonanie dochodow organt. Uzupelnione
sprawozdanie organu o wypelnione pozycfe kolumn: 5, 8, 9, 10 w zalgczeniu. Osoby
odpowiedzialne za czynno$ci wykonywane w powyiszym zakresie: Gildwny Ksiggowy Urzedu w
zakvesie obowigzkéw wynikajgeych z zakresu czynnoSci i powierzonych obowiqzkow, Skarbnik
Gminy w zakresie obowigzkéw wynikajgcych z zakresu czynnosci i powierzonych obowigzkéw.”
Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli czeéé B nr 11/9 — ad 3, strony 50-64. Do POWYZSZE]
odpowiedzi zalaczono korektg sprawozdania jednostkowego Rb-27S organu za 2019
(sporzadzong 8 lipca 2020 1.), w ktérej wykazano w kolumnach 5, 8, 91 10 odpowiednio laczne
kwoty: 86.294.985,27 zt, 86.118.231,60 zi, 176.753,67 zt i 156.908,42 zL. Nalezy zauwazy¢, ze w
kolumnie 10. sprawozdania zbiorczego Rb-27S za 2019 r. wykazano w rozdziale 75615 §0500
zaleglodci netto w kwocie 76.772,60 z}, tymczasem ze sprawozdan jednostkowych w powyzszej
podziatce klasyfikacji budzetowej wynikaly zaleglodei netto w kwocie 76.722,60 zt (réznica 50 zk;
réznica pomicdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym i w korckeie sprawozdania
jednostkowego organu). Powyzsze bylo niezgodne z powolanym §4 ust. 2 zalgcznika nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosei budzetowe;. Skarbnik zlozyla w tej sprawie
oéwiadczenie o nastepujacej tresci: ,,(...) w przedlozonym sprawozdaniu Rb-275 za okres od
poczgtku roku do 31 grudnia 2019 roku w kolumnie 10 zaleglosci w dziale 756, rozdziale 75615,
$0500 wykazano kwotg 76.772,60 zi, natomiast w sprawozdaniu Jjednostkowym Rb-27S za okres od
poczgtku roku do 31 grudnia 2019 r. w kolumnie 10 zalegloci w dziale 756, w rozdziale 75615,
§$0500 wykazano kwote 76.722,60 zi. W zwigzku z powyiszym miedzy sprawozdaniami
Jjednostkowymi Rb-27S a sprawozdaniem zbiorczym Rb-275 za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2019 r. zachodzi niezgodno$¢ danych wykazanych w kolumnie 10 zaleglosci w wysokosci
50 z1. Po dokonaniu korekty sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. w zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw, zostanie sporzqdzona korekta
sprawozdania Rb-27S w zakresie w/w niezgodnosci”. O$wiadczenie powyzsze stanowi akta
kontroli cze$é B nr II/10, strona 65. Kontrolujgcym przedstawiono sporzgdzong 24 sierpnia 2020
r. korekte nr 2 zbiorczego sprawozdania Rb-278 za 2019 r., w ktérej w kolumnie 10 sprawozdania
Rb-27S za 2019 r. wykazano w rozdziale 75615 §0500 zalegloéci netto w kwocie 76.722,60 zt. W
zwiazku ze sporzadzeniem korekty nr 2 sprawozdania Rb-27S w drugim pdlroczu 2020 r.,
stosownie do postanowien zawartych w §24 ust, 4 zalacznika nr 36 do powolanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawezosci budzetowej, nie przekazano powyzszcj korekty do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu.

4. Zbiorcze sprawozdanie Rb-28S za 2019 r. zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych nie tylko jednostek budzetowych wymienionych w zatgczniku do uchwaly Rady nr
LL409.2018 z 27 wrzeénia 2018 1 (dotyczacej zmian w Statucie Gminy) jako jednostki
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organizacyjne Gminy, ale réwniez na podstawie sprawozdan jednostkowych: Publicznej Szkoly
Podstawowej w Wéjcicach oraz Publicznego Gimnazjum nr 1 w Jelczu-Laskowicach. Tymczasem
zgodnie z §6 ust. 1 pkt 3 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéei budzetowe
sprawozdania zbiorcze, w szczegSlowodci sprawozdan jednostkowych - sg sporzgdzane przez
przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdail
jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. W sprawozdaniu jednostkowym Publicznej
Szkoly Podstawowej w Wajcicach wykazano w kolumnie ,Plan (po zmianach)” gczng kwotg
15.424.39 7, a w kolumnach ,,Zaangazowanie” i ,,Wydatki wykonane” faczne kwoty po 14.974,02
zt. W sprawozdaniu jednostkowym Publicznego Gimnazjum nr 1 w Jelezu-Laskowicach wykazano
w kolumnach ,,Plan”, ,,Zaangazowanie” i ,,Wydatki wykonane” taczne kwoty po 120 zl. Burmistrz
7tozyt w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujacej tresci: ,,w celu zachowania przejrzystosci oraz
kontroli wydatkéw dotyczqcych: Publicznej Szkoly Podstawowej w Wéjcicach prowadzonej przez
Fundacje Ekologiczng — sztuka i Wychowanie ,, Elementarz” z siedzibq w Katowicach przy ul.
Studenckiej 18 na podstawie umowy nr 76/2012 z dnia 08.05.2012 oraz Publicznego Gimnazjum nr
1 w Jelezu-Laskowicach prowadzonego przez Powiat Olawski na podstawie porozumienia 8/2012 z
dnia 11.05.2012 wewnetrznie sporzqdza sig sprawozdania dla w/w jednostek. Sporzqdzanie
odrebnych sprawozdar: dla whv jednostek jest tym bardziej uzasadnione, ze Gmina Jelcz-Laskowice
przekazuje dotacje dla Fundacji Elementarz na prowadzenie Publicznej Szkoly Podstawowej w
Wiéjcicach , jak rowniez dotacje dla Starostwa Powiatowego w Olawie na prowadzenie Publicznego
Gimnazjum nr 1 zgodnie z § 2 porozumienia. Dotacja przekazywana dla Fundacji Elementarz
wykazywana jest w sprawozdaniu RB-288 Urzedu w dziale 80101, 8014, 8013, 80149 oraz 80150 w
$2590, §2310, §2540. Dotacja udzielana jest zgodnie z Uchwalg nr XLI1.311.2017 Rady Miejskiej
w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie. ustalania trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz
szkol na terenie Gminy Jelcz-Laskowice prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i
zakvesu kontroli prawidlowoSci ich pobierania i wykorzystania. Osoby odpowiedzialne za czynnosci
wykonywane w powyiszym zakresie: Glowny Ksiggowy Urzedu w  zakresie obowigzkow
wynikajgeych z zakresu czynnosci 1 powierzonych obowigzkdéw, Skarbnik Gminy w zakresie
obowigzkéw wynikajgcych z zakresu czynnosci i powierzonych obowigzkéw.” Wyjasnienie
powyzsze stanowi akta kontroli cz¢$é B nr I1/9 — ad 4, strony 50-64. Ponadto z uzupelniajacego
wyjasnienia Burmistrza wynikalo, ze ,, (...} wydatkéw w lgeznych kwotach:

- 14.974,02 zt na rzecz Publicznej Szkoly Podstawowej w Wijcicach (prowadzonej przez Fundacjg
Elementarz) dokonano z rachunku bankowego o numerze 21 9585 0007 0020 0200 0257 0073,
kidrego posiadaczem jest Zespdl Ekonomiczno-Administracyjny w Jelczu-Laskowicach,

- 120 zF na rzecz Publicznego Gimnazjum nr 1 w Jelczu-Laskowicach (prowadzonego przez Powiat
Olawski) dokonano z rachunku bankowego o nr 75 9585 0007 0020 0200 0257 0071, ktdrego
posiadaczem jest Zespdl Ekonomiczno-Administracyjny w Jelezu-Laskowicach. Konto bankowe o
nr 75 9585 0007 0020 0200 0257 0071 zostalo zlikwidowane 30.10.2019 r.

Wydatki dokonane z konta bankowego o nr 21 9585 0007 0020 0200 0257 0073 (przypisanego do
Publicznej Szkoly Podstawowej w Wéjcicach) zostaly poniesione w nasigpujgcych dzialach,
rozdzialach i paragrafach kasyfikacji budzetowej:

- 801 80101 §4300 — 10.303,15 zI. Wydatki w rozdziale 80101 dotyczq oplacenia , uslugi
basenowej”. Razem wydatki rozdziatu 80101 — 10.303,15 21,

- 801 80153 §4210 — 38,24 =, 801 80153 §4210 - 3.412,63 zl. Razem wydatki rozdziatu 80153 —
3.450,87 21 Wydatki w rozdziale 80153 dotyczq zakupu podrecznikéw szkolnych i materialdw
éwiczeniowych,

- 854 85416 §3240 — 1.220 z} (stypendia szkolne). Razem wydatki w rozdziale 85416 — 1.220 1.
Razem wydatki — 14.974,02 z.

Wydatki dokonane z konta bankowego o nr 75 9585 0007 0020 0200 0257 0071 (przypisanego do
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Publicznego Gimnazjum nr 1 w Jelezu-Laskowicach) zostaly poniesione w nastgpujqcych dzialach,
rozdzialach i paragrafach klasyfikacji budzetowej: 801 80110. Kwota wydatkéw dotyczyla wyplaty
stypendium w kwocie 120 z{ dla ucznia (...). Wydatek zostal poniesiony w dniu 15.01.201 9 roku i
fest jedynym wydatkiem poniesionym z w/w konfa bankowego.” Powyzsze wyjasnienie
uzupetniajace stanowi akta kontroli czes¢ B nr II/11, strony 66-67. Odnoszc si¢ do powyzszych
wyjasnien nalezy zauwazyé, ze wydatki w lgcznych kwotach: 14.974,02 21 i 120 zl dotyczace
odpowiednio: Publicznej Szkoly Podstawowej w Wojcicach (prowadzonej przez Fundacje
,Elementarz”) oraz Publicznego Gimnazjum nr 1 w Jelczu-Laskowicach (prowadzonego przez
Powiat Olawski) dokonywane byly z rachunkéw bankowych Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego, a wigc stosownie do postanowien zawartych w §8 ust. 2 pkt 3 zalgeznika nr 36
do powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, powinny byé wykazane
w sprawozdaniu jednostkowym powyzszej jednostki budzetowej. Z §8 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 36
do rozporzadzenia w sprawozdawczoéci budzetowej wynika bowiem, ze w kolumnie ,Wydatki
wykonane” sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych
ksiegowosci analitycznej do rachunku biezgcego. Stosownie zas do postanowien zawartych w §8
ust. 2 pkt 1 i 2 zalgeznika nr 36 do powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,Plan (po zmianach)” wykazuje si¢ dane o
planowanych przez samorzadows jednostke budzetows wydatkach, a w kolumnie ,,Zaangazowanie”
wykazuje sic kwoty wynikajace z uméw, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
powoduje konieczno$é dokonania przez samorzgdowa jednostke budzetowa wydatkow
budzetowych w roku biezacym. Od 1 wrzesnia 2020 r. na podstawie uchwaly Rady nr
XXVI1.214.2020 7 28 sierpnia 2020 1. Gmina przejgta do ponownego prowadzenia Publiczng Szkole
Podstawowa w Wojcicach od Fundacji ,,Elementarz”.

5. Nie przedstawiono kontrolujacym sprawozdan jednostkowych Rb-273 i Rb-28S za 2019 r.
Przedszkola Publicznego nr 1, tymezasem powyzsza jednostka zostata utworzona 1 lipca 2018 r. na
podstawie uchwaly Rady nr XLV1.354.2018 z 25 kwietnia 2018 1. Burmistrz zlozyl w tej sprawie
wyjasnienie o nastgpujacej tredci: ,Publiczne Przedszkole nr 1w Jelezu-Laskowicach jako
Jjednostka utworzona zostala I lipca 2018 r. na podstawie Uchwaly nr XIVI354.2018 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie: utworzenia Przedszkola
Publicznego nr 1 w Jelczu-Laskowicach. W zwigzku z trwajqeq procedurq przejecia budynku,
stanowigeego wlasno$é Gminy Jelcz-Laskowice, przy ul. Aleja Wolnosci 42 i brakiem mozliwosci
prowadzenia Przedszkola Publicznego nr 1 w Jelezu-Laskowicach, nie wszczefo procedury
ustalenia planu wydatkéw dla wiw jednostki organizacyjnej gminy. W zwiqzku z powyzszym nie
sporzqdzano sprawozdar jednostkowych RB-27S i RB-28S za rok 201 9. Jednoczesnie informuje, ze
w dniu 30 czerwea 2020 r. zostala podieta Uchwata nr XXIV.196.2020 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach w sprawie: zmian budzetu miasta i gminy Jelcz-Laskowice na 2020 r., na podstawie
kt6rej zostanie sporzqdzony plan finansowy Przedszkola Publicznego nr 1 w Jelczu-Laskowicach.
Pierwsze sprawozdanie RB-28S oraz RB-27S zostanie sporzqdzone za okres od poczgtku roku do
dnia 30.06.2020 . Osoby odpowiedzialne za czynnosci wykonywane w powyiszym zakresie
kierownik jednosiki Arkadiusz Kwiatkowski — Dyrektor Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego w
Jelczu-Laskowicach, w zakvesie powierzonych obowiqzkéw Gléwny Ksiggowy jednostki
organizacyjnej Zespolu-FEkonomiczno-Administracyjnego  w Jelczu-Laskowicach w  zakresie
powierzonych obowigzkow, Glowny Ksiggowy Urzedu w zakresie obowigzkéw wynikajgcych z
zakresu czynnosci i powierzonych obowiqzkéw, Skarbnik Gminy w zakresie obowigzkow
wynikajgcych z zakresu czynnoci i powierzonych obowigzkéw.” Wyjasnienie powyzsze stanowi
akta kontroli cze$é B nr II/9 — ad 5, strony 50-64.

Kserokopie sprawozdan jednostkowych i zbiorczych Rb-278 i Rb-28S za 2019 . stanowig akta
kontroli cz¢s¢ B nr I1/12, strony 68-188.

Dz
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Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzgdu w kolumnie ,,Dochody
wykonane” w poszezegolnych podziatkach kiasyfikacji budzetowej wynikaty z ewidencji ksiggowej
prowadzonej do konta 130-D w 2019 r. (dotyczacego kont o kodach: OS, UG; zakres od rozdzialu
60016 §0690 do rozdziatu 92605 §2950). Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-275
organu w kolumnie ,,Dochody wykonane” w poszczegOlnych podziatkach klasyfikacji budzetowei
wynikaly z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 901 (dotyczacego kont o kodach: DB, DE,
DP, DW, FP, GM, US, UW, ZG, ZK, ZP i ZZ; zakres od rozdziatu 01008 §2710 do rozdzialu 92695
§6260). Dochody wykonane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-278 stanowily saldo Wn
konta 901-0. Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-288 Urzgdu w kolumnie ,, Wydatki
wykonane” w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wynikaty z ewidencji ksiegowej
prowadzonej do konta 130-W w 2019 r. (dotyczacego kont o kodach: BU, CF, EM, PE, PR, PS, RF,
RL, RO, RP, RS, RW, RZ, SP, TE, UG, UW, WE, ZI, ZZ; zakres od rozdzialu 01008 §2710 do
rozdziatu 92605 §4300).

Wydatki niewygasajgce

Na podstawie uchwaly Rady nr I111,35.2018 z 27 grudnia 2018 r. w sprawie wykazu
wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2018 ustalono, ze w 2018 . nie
wygasty wydatki w 1acznej kwocie 2.678.304,62 zk. Podobnie z uchwaty nr XVIII.132.2019 z 30
grudnia 2019 v, w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajgcych z uplywem roku
budzetowego 2019 wynikalo, ze w 2019 r. nie wygasly wydatki w lgcznej kwocie 5.500,149,98 z1.
Powyzsze kwoty byly zgromadzone 31 grudnia: 2018 i 2019 r. na rachunku bankowym nr:
32 9585 0007 0020 0209 7563 0031 (tj. na rachunku wydatkéw niewygasajacych), stanowily salda:
Whn konta 135 ,Rachunek $rodkéw na niewygasajgce wydatki”, wediug stanu na koniec 2018 i
2019 r., oraz zostaly wykazane w sprawozdaniach Rb-28S za 2018 i 2019 r. Zaréwno 31 grudnia
2018 r., jak i 31 grudnia 2019 r, zaewidencjonowano kwoty wynikajgce 7 powyzszych uchwal w
nastepujacy sposob: Wn 903 ,Niewykonane wydatki”; Ma 904 , Niewygasajgce wydatki” oraz Wn
961 ,,Wynik wykonania budzetu”; Ma 904 , Niewygasajace wydatki”.

Jak wynikalo ze sprawozdania Rb-28NWS =z wykonania planu wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego ktére nie wygasly z uplywem roku budzetowego 2018 sporzgdzonego za
okres od poczatku roku do 30 czerwea 2019 r. w (kopia korekty nr 1 wygenerowanej elektronicznie,
sporzadzonej S5 sierpnia 2020 r) ze érodkéw przeznaczonych na wydatki niewygasajace
(sklasyfikowanych w §6050) w lacznej kwocie 2.678.304,62 7t wykorzystano w I potroczu 2019 .
cata kwote. Powyzsze potwierdzono wydrukami z ewidenci ksiggowej prowadzonej w [ polroczu
2019 r. do kont:

- 130-A pn. ,,Wykonanie planu na kontach — wydatki” dla jednostki ,NW — NIEWYGASAJACE
WYDATKI” (konto Urzedu),

- 135-01 ,,Srodki na niewygasajgce wydatki” (konto Organu),

Korekta sprawozdania Rb-28NWS za I pélrocze 2019 r. sporzgdzona zostata w zakresie wykonania
zadania sklasyfikowanego w rozdziale 70095 §6050 (w sprawozdaniu wygenerowanym
elektronicznie, sporzadzonym 12 lipca 2019 r. wykazano wykonanie w kwocie 1.579.124,50 z, a w
korekcie nr 1 —w kwocie 1.759.124,50 zi). '

Jak wynikato ze sprawozdain Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2019 sporzadzonego za okres od
poczatku roku do 30 czerwea 2020 r. ze §rodkéw przeznaczonych na wydatki niewygasajace w
lacznej kwocie 5.500.149,98 2zl (w tym w §427 — 934.916,06 21, a w §605 — 4.565.233,92 zl)
wykorzystano w I potroczu 2020 . 3.796.766,90 zt (w tym w §427 — 934.916,06 z1, a w §605 —
2.861.850,84 z1). Powyzsze potwierdzono wydrukami z ewidencji ksiggowej prowadzonej w I
poiroczu 2020 r. do kont:

- 130-A pn. ,,Wykonanie planu na kontach —~ wydatki” dla jednostki ,,NW — NIEWYGASAJACE
WYDATKI” (konto Urzedu),
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- 135-01 ,Srodki na niewygasajace wydatki” (konto Organu).

Dnia 30 czerwca 2020 1. z rachunku wydatkéw niewygasajacych zwrécono na rachunek budzetu
érodki finansowe z niewykorzystanych w terminic wydatkow, ktore nie wygasly z uptywem roku
budzetowego 2019 w kwocie 1.703,383,08 zi z tytulu niewykonanych wydatkéw majatkowych.

W wyniku analizy sprawozdania zbiorczego Rb-278 za I polrocze 2020 r. stwierdzono, ze kwota
1.703.383,08 z1, stanowigca §rodki finansowe z niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktére nie
wygasly z uplywem roku budzetowego 2019, zostata wykazana w kolumnie ,,dochody wykonane”
w rozdziale 75814 §6680. Przeksiegowanie $rodkdw niewykorzystanych po uplywie terminu na ich
wykorzystanic z konta 904 na konto 901 ,,Dochody budzetu” nastapito 30 czerwea 2020 .

3.2. Sprawozdania finansowe

Sprawdzono czy bilans z wykonania budzetu Gminy oraz bilans Urzgdu za 2019 r.
sporzadzono w oparciu o salda kont wynikajace z zestawienia obrotéw i sald za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4, Inwentaryzacja

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywata instrukcja gospodarki majatkiem
trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie,
wprowadzona zarzadzeniem nr 0120.45.2015 z 7 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie zarzadzenia nr 0120.51.2019 z 25 wrzednia 2019 1. Burmistrz zarzgdzil
przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych gminy, powolal komisj¢
inwentaryzacyjng i 4 zespoly spisowe. Z §2 powolanego zarzadzenia wynikalo, ze inwentaryzacja
nalezy objaé m.in. §rodki trwale, grunty i prawo wieczystego uzytkowania gruntu, srodki trwale w
budowie, pozostale drodki trwate, materiaty, §rodki pienigzne, naleznosci i zobowigzania, pozyczki i
kredyty, druki $cistego zarachowania, wartosci niematerialne i prawne, kapitaty i fundusze, udzialy
w obeych podmiotach, skiadniki majatkowe bgdace wiasnoscig obeych jednostek, wiasne skladniki
majatkowe powierzone innym jednostkom, zapasy paliwa. W §5 powyzszego zarzadzenia
okre$lono metode inwentaryzacji poszezegdlnych skiadnikéw majgtkowych (spis z natury,
potwierdzenie sald, poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacja wartodei skladnikow).

Do kontroli przediozono m.in.:

- arkusze spisu z natury,

- owiadczenia osob materialnie odpowiedzialnych przed i po inwentaryzacji,
- protokoly z rozliczenia wynikéw z inwentaryzacji,

- decyzje Burmistrza w sprawie réznic inwentaryzacyjnych,

- protokoly z inwentaryzacji kasy i drukow $cistego zarachowania,

- potwierdzenia sald §rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych,

- potwierdzenia sald w zakresic skladnikow majatkowych bedgcych w uzytkowaniu innych
jednostek,

- potwierdzenia sald naleznodci,

. - protokoty weryfikacji sald kont.

Z protokoln z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji $rodkéw trwalych i pozostatych $rodkow
trwatych spisanych przez zespdl spisowy nr 2 (sporzadzonego przez przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej; zaakceptowanego przez Skarbnika i Radcg Prawnego 6 lutego 2020 r.) wynikaly
niedobory w lacznej kwocie 9.525,42 2t (w tym: érodki trwale w kwocie 3.538 zt i pozostate $rodki
trwale 5.987,42 z1). Stwierdzono rowniez nadwyzke pozostalych srodkow trwalych w ilosci 30 szt.
Decyzja W sprawie réznic inwentaryzacyjnych z 6 lutego 2020 . Burmistrz uznat niedobory w
kwocie 8.258 71 jako niezawinione i postanowit spisa¢ je w straty nadzwyczajne. Niedobdr w
kwocic 1.267,42 71 (pozostaly §rodek trwaly) odnalazl si¢ po przeprowadzeniu spisu z natury
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(spisany zostat na dodatkowym arkuszu spisu z natury). Nadwyzki zostaly uznane przez Burmistrza
za niezawinione. Dnia 31 grudnia 2019 r. wyksiegowano z konta 011-08 réznice inwentaryzacyjne
w kwocie 3.538 7zt oraz z konta 013-00-01 — roznice inwentaryzacyjne w kwocie 4.720 zl.
Nadwyzki inwentaryzacyjne stanowigce urzadzenia na placach zabaw (w ilosci 27 szt) wyceniono
na kwote 26.600 zt i zaewidencjonowano 31 grudnia 2019 r. na koncie 013-00-01. Pozostale
nadwyzki (w ilosci 3 szt) wprowadzono 31 grudnia 2019 r. na stan iloSciowy.

Z protokolu z rozliczenia wynikéw inwentaryzaciji $rodkéw trwatych i pozostalych $rodkow
trwalych spisanych przez zespét spisowy nr 4 (sporzadzonego przez przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej; zaakceptowanego przez Skarbnika i Radeg Prawnego 6 lutego 2020 r.) wynikaly
niedobory w pozostatych $rodkach trwatych w lgcznej kwocie 454,30 zt. Decyzjg w sprawie rdznic
inwentaryzacyjnych z 6 lutego 2020 r. Burmistrz uznal niedobory w kwocie 304,30 zt jako
niezawinione i postanowil spisa¢ je w straty nadzwyczajne. Niedobér w kwocie 150 zl odnalazl sig
po przeprowadzeniu spisu z natury (spisany zostat na dodatkowym arkuszu spisu z natury). Dnia 31
grudnia 2019 r. wyksiegowano z konta 013-00-01 réznice inwentaryzacyjne w kwocie 304,30 z1.

IIL BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W budzecie Gminy na 2018 r., przyjetym uchwalg Rady nr XLIL.305.2017 z 29 grudnia
2017 r., zaplanowano dochody w kwocie 95.347.372 zt. W wyniku zmian planowane dochody
zwickszyly si¢ 0 7.849.132,53 zi i wynosily 103.196.504,53 zl. Plan dochodéw za 2018 r. zostal
wykonany w 105,74 %, tj. w kwocie 109.116.676,22 zl.

W przyjetym uchwatg Rady nr 1V.37.2019 z 23 stycznia 2019 r. budzecie na 2019 r.
zaplanowano dochody w kwocie 104.273.217 =zi, ktére w wyniku zmian zwigkszyly si¢
0 13.057.012,84 zt i zamknely kwotg 117.330.229,84 71, Plan dochodéw budzetowych za 2019 r.
zostal wykonany w 104,81 %, co stanowito 122.973.246,28 z1,

W przyjetym uchwaly Rady nr XVIIL133.2019 z 30 grudnia 2019 r. budzecie na 2020 r.
zaplanowano dochody w kwocie 130.713.771 24, ktore w wyniku zmian dokonanych w I kwartale
2020 r. zwickszyly si¢ 0 676.057,20 z} i zamknely kwota 131.389.828,20 zl. Do 31 marca 2020 1.
plan dochodéw zostal wykonany w 26,05 %, tj. w kwocie 34.221.190,24 zt.

1. Dochody z tytulu podatkéw 1 oplat

Ze sprawozdah Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okresy od poczgtku roku do 31 grudnia 2018 r., do 31 grudnia 2019 . oraz do 31
marca 2020 r. wynikalo, ze dochody wykonane z tytutlu podatkéw i oplat sklasyfikowane w
rozdzialach 75615, 75616 1 75618 wynosily odpowiednio: 25.969.389,47 zi, 29.232.488,40 zI i
8.553.739,96 zt przy planowanych odpowiednio w latach w wysokosciach: 23.617.860 z,
24.941.570 281 26.561.700 zl,

W latach 2018-2019 oraz I kwartale 2020 r. zasady ewidencji i poboru podatkéw, oplat i
naleznoéei niepodatkowych w Gminie zostaly wprowadzone zarzadzeniami Burmistrza nr
0120.29.2016 z 10 sierpnia 2016 1. oraz nr 0120.68.2019 z 30 grudnia 2019 r. (obowigzujgce od 30
grudnia 2019 r.).

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2018-2019 oraz I pdiroczu 2020 r. umocowania do
podpisywania decyzji administracyjnych w zakresie objetym ustawa z 29 sierpnia 1997 r
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., D2.U. z
2019 . poz. 900 ze zm., Dz.U, z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) wydane zostaly w formie upowazniei: nr
0112/19/2006 z 7 grudnia 2006 r. (wygasto 30 paZdziernika 2018 r.), nr BN.0052.14.2014 z 15
grudnia 2014 r., nr BN.0052.6.2015 z 2 stycznia 2015 1., nr BN.0052.13.2016 z 3 listopada 2016 1.,
nr BN.0052.1.2017 z 1 lutego 2017 r., nr BN.0052.9.2019 z 14 maja 2019 r. (wygasto 29 maja 2019
1.) oraz nr BN.0052.12.2019 z 29 maja 2019 r. We wszystkich wymienionych upowaznieniach jako
podstawe prawna wskazano art. 39 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym,
ponadto w upowaznieniach nr BN.0052.9.2019 z 14 maja 2019 r. (wygasto 29 maja 2019 1.) oraz nr
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BN.0052.12.2019 z 29 maja 2019 1., na mocy ktérych umocowano pracownikéw do podpisywania
poza decyzjami administracyjnymi réwniez wezwan, zawiadomien, zaswiadczen w indywidualnych
sprawach z zakresu obj¢tego przepisami ustawy Ordynacja podatkowa jako podstawe wskazano att.
143 tejze ustawy.

1.1. Sprawozdanie Rb-PDP i Rb-27S

Ze sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2018 r. wynikalo, ze skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy wyniosly lgcznie 168.886,59 zl, z czego w podatku rolnym 36,781,64 z, a w
podatku od srodkdw transportowych 132.104,95 zi, skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za
okres sprawozdawczy wystapily w podatku od nieruchomosci i wyniosly 2.040.220,90 zt, skutki
decyzji wydanych przez Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za
okres sprawozdawezy w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosly w podatku rolnym
219 zi, a w podatku od nieruchomosci 2.469 zl, natomiast skutki wydanych decyzji w zakresie
rozlozenia na raty wyniosly 41.928 z1 i dotyczyly podatku od nieruchomosei.

Ze sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2019 r. skutki obnizenia gémych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy wyniosly lgcznie 220.777,01 zl, z czego w podatku rolnym 65.138,30 zt, w podatku
od nieruchomosci 39,93 zl, a w podatku od srodkow transportowych 155.598,78 zl, skutki
udziclonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy wystapily w podatku od
nieruchomosci i wyniosly 1.156.523,86 zl, skutki decyzji wydanych przez Organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia
zalegtosei podatkowych wyniosly w podatku rolnym 1.382,80 z}, a w podatku od nieruchomoéci
1.439, natomiast skutki wydanych decyzji w zakresie rozlozenia na raty wyniosty 7.442 zl i
dotyczyly podatku od nieruchomosci.

W wyniku kontroli ustalono, Ze:

1. Z wydrukow z ewidencji podatkowej pn.:

- Skutki za lata ubiegle dla korekt/decyzji z roku biezgcego 2018, w podatku rolnym/lesnym/od nier.
os. fiz. wynikalo, ze w zwigzku z korektami decyzji ws. wymiaru podatku od nieruchomosci za lata
ubiegle skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wynosity(minus) -1,80 zt;

- Skutki za lata ubiegle dia korekt/decyzji z roku biezqcego 2018, w podatku od nieruchomosci os.
fiz. wynikato, ze w zwigzku z korekts decyzji ws. wymiaru podatku od nieruchomosci za 2015 r.
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wynosity 12,98 zl;

- Skutki za lata ubiegle dla korekt/decyzji z roku biezqcego 2018, w podatku rolnym/lesnym/od nier:
os. fiz. wynikato, ze w zwiazku z korektami decyzji ws. wymiaru podatku od nieruchomosci za lata
ubiegle skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wynesily 14,52 zt;

- Zestawienia skutkéw obnizenia stawek w roku 2018. Podatek od nieruchomosci — osoby prawne
wynikato, Zze w zwigzku z korekta deklaracji na podatek od nieruchomosei na 2015 r. skutki
obnizenia gornych stawek podatkéw wynosily (minus) -27,92 zi;

w zwigzku z powyzszym skutki obniZenia gérnych stawek podatkéw w podatku od nieruchomoscei
wynosily(minus) -2,22 zt z czego w przypadku oséb fizycznych 25,70 zt, a w przypadku oséb
prawnych (minus) -27,92 z}.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
wynosily 25,70 zi natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. wykazano 0 zl, w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych wynosity (minus) -27,92 zl natomiast w sprawozdaniu Rb-278S za
2018 1. wykazano 0 zi. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w podatku od nieruchomodci
zostaly zawyzone o 2,22 zt (w sprawozdaniach Rb-PDP i RB-27S za 2018 r. wykazano 0 zi zamiast
(minus) -2,22 z1).

2. W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. skutki obnizenia gérnych
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stawek podatkéw w podatku od $rodkéw transportowych zawyzono o 1.659,13 zi (w przypadku
oséb fizycznych o 1.299,86 7, w przypadku oséb prawnych o 359,27 z. W sprawozdaniach
wykazano 155.598,78 zt zamiast 153.939,65 zl.

Powyzsze bylo spowodowane zastosowaniem w celu obliczenia réznicy w wysokosci dochoddéw
jakie gmina moglaby uzyska¢ stosujge gorne granice stawek kwotowych podatkéw, a dochodami
jaki uzyskala w wyniku obnizenia gbérych stawek podatkéw nieodpowiednich stawek
maksymalnych i tak:

- w przypadku samochodéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu powyzej 3,5
tony do 5,5 tony wiacznie zastosowano stawke maksymalng w wysokoéei 823,71 zt podczas gdy z
obwieszczenia Ministra Finanséw z 25 lipca 2018 1. w sprawie gdrnych granic stawek kwotowych
podatkéw i oplat lokalnych na rok 2019 r. (M.P. z 2018 1. poz. 745) wynikata stawka maksymalna
w wysokosci 832,71 zt, co spowodowalo zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkdéw o
18 7t 7 czego o 9 zt w przypadku os6b fizycznych i 9 zt w przypadku osob prawnych;

- w przypadku przyczep o dopuszezalnej masie catkowitej zespolu pojazdéw powyzej 36 ton
zastosowano stawk¢ maksymalng w wysokosei 2.488,56 zt podezas gdy = powolanego
obwieszezenia Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat
lokalnych na rok 2019 r. wynikala stawka maksymalna w wysokosci 2.458,70 zi, co spowodowato
zawyzenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw o 1.677,13 7t z czego o 1.308,86 zt w
przypadku os6b fizycznych i 368,27 zt w przypadku os6b prawnych.

Wydruki z ewidencji podatkowej dot. skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkéw stanowig akta
kontroli cze§é B nr IT1,1/1, strony 189-220. :

W zwigzku z powyzszym Burmistrz udzielil wyjasnien (akta kontroli cz¢é¢ B nr 111.1/2,
strony 221-234) o nastgpujacej tresci: , bledy w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2018 rok
dotyczqce, w przypadku 0séb fizycanych zanizenia o 25,70 zi, a w przypadku oséb prawnych
zawysenia o 27,92 zt kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci,
wyniknely z powodu niewlaéciwej interpretacyi, przez pracownikéw wymiaru podatkéw, zapisow na
wydrukach z sytemu komputerowego ,,minusowych” kwol skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw, dotyczgcych korekt decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2015 rok.
Do korica miesigca patdziernika 2018 roku obliczaniem przedmiotowych skutkéw zajmowal sie
éwezesny Kierownik Wydziatu Oplat i Podatkéw (Pani W. W), ktéry odchodzge na emerylurg nie
praekazal zadnemu z pracownikéw wydzialu informacji na temat prawidlowego obliczania ww.
skutkéw. Do czasu zatrudnienia nowej osoby na stanowisku Kierownika Wydziatu Optat i Podatkéw,
zadania te wykonywali pracownicy wymiaru podatkéw (Pani G. 8., A. W.-J, A. C.), sposréd ktorych
dwoje dopiero zaczynalo swojg Sciezkg zawodowq zwiqzanq z podatkami lokalnymi w UMIG, a
temat sprawozdawczosci byl tematem nowym. W konsekwencfi, przy blednym wyliczeniu
przedmiotowych skutkéw za lata ubiegle, powstaly nieprawidiowosci odpowiednio w sprawozdaniu
RB-278, jak i Rb-PDP.

Wykazana w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2019 1. kwota skutkéw obnizenia gornych
stawek podatkéw obliczona za okres sprawozdawczy w podatku od $rodkow transportowych zostala
zawyzona o 1 659,13 z1 z powodu blgdnego wprowadzenia przez pracownika merytorycznego do
systemu informatycznego-obsltugujgcego ww. podatek stawki maksymalnej:

- w przypadku samochoddw cigzarowych o dopuszczalnej masie caltkowitej pojazdu powyiej 3,5
fony do S,5 tony wlgcznie — zamiast kwoty 832,71 z} wprowadzono kwotg 823,71 zi;

- w praypadku przyczep o dopuszczalnej masie catkowilej zespolu pojazdéw powyzej 36 fon —
zamiast kwoty 2 458,70 z1 wprowadzono kwotg 2 488,56 z1.

W sprawozdaniu RB-PDP i Rb-278 wykazano zgodnie ze sporzqdzonym zestawieniem konirolnym
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych (generowanym z programu do obslugi podatku od
rodkéw fransportowych). Pracownik odpowiedzialny za wprowadzenie danych (maksymalnych
stawek podatkowych) wynikajgcych z OBWIESZCZENIA MINISTRA FINANSOW z dnia 25 lipca
2018 1 w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych na rok 2019,
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omylkowo wprowadzil bledne (wynikajqce z bledu pisarskiego) maksymalne stawki podatku.
Wprowadzone omyltkowo do systemu bledne stawki znalazly swoje odzwierciedlenie w wydrukach z
systemu, ktdre zostaly wprowadzone do ww. sprawozdan.”
Powyzsze stanowito naruszenie zapisow §3 ust. 1 pkt 91 12 w zwigzku z §7 ust. 4 zalgcznika nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.), z ktérych wynika, ze: w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ,,w kolumnie ,,Skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje si¢ kwoty
stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyskag, stosujgc gérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania
przez gming lub miasto na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, roznice - pomigdzy stawka
gbérng a przyjeta w uchwale przez radg gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez
podstawe opodatkowania - wykazuje si¢ w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek...”
sprawozdati dotyczacych dochodéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do kofica okresu
sprawozdawczego™; ,skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielonych ulg i
zwolniet (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace
deklaracji na podatek za lata ubiegle oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegle wykazuje si¢
za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikdw deklaracje za lata ubiegle”.
Natomiast wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy , kwoty
dotyczace skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania,
powinny byé zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
278 z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu
terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzgdzenia”.
Ponadto jak wynikalo z zapisow §24 ust. 6 zalgcznika nr 36 do powolanego rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej:
Korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP wraz 7 uzasadnieniem oraz 1rocznego sprawozdania Rb-
278, wylacznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzadu
terytorialnego dokonujg do 5 lat wstecz liczac od kofica roku budzetowego poprzedzajacego rok
stwierdzenia nieprawidlowosci.
Stosownie do zapiséw §9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej ,.kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej”.

W trakeie kontroli tj. 5 sierpnia 2020 r. przediozono kontrolujgcym korekty sprawozdan Rb-
978 i Rb-PDP za lata 2018-2019 (akta kontroli cze§é B nr II1.1/3 strony 235-284):
- korekte nr 2 sprawozdania Rb-27S za 2018 . z 31 lipca 2020 .,
- korekte nr 1 sprawozdania Rb-PDP za 2018 1. z 31 lipca 2020 1.,
- korekte nr 1 sprawozdania Rb-278 za 2019 1. z 5 sierpnia 2020 .,
- korekte nr 1 sprawozdania Rb-PDP za 2019 1. z 5 sierpnia 2020 1.
W korektach sprawozdan za 2019 r. wykazano skutki obnizenia gornych stawek podatkdéw w
podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci 153.939,66 7t podczas gdy z ustalen
kontrolujacych wynikata kwota skutkéw w wysokoscel 153.939,65 zt (x6znica 0,01 z1).

1.2. Umarzanie zalegloéci podatkowych
W 2019 r. Organ podatkowy wydal 6 decyzji w sprawie umorzenia zaleglodei podatkowych w
lacznej wysokosci 2.821,80 zt o nr: GPPW.3120.U-9.2019.996, GP.PW.3127.U-8.2018.2019.1741,
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GP.PW.3121.U-7.2019.8515, GP.PW.3120.U-3.2019.8975, GP.PW.3127.U-4.2019.8976,
GPPW.3121.U-8.2019.128.

Dokonano kontroli w zakresie przestrzegania przez Organ podatkowy procedur okre$lonych
w ustawie Ordynacja podatkowa, w szczegdlnosci czy: Organ podatkowy przed wydaniem ww.
decyzji zebral i rozpatrywal caly material dowodowy stosownie do art. 187 §1 ww. ustawy,
wydawane decyzje o umorzeniu zalegtosci zawieraly elementy okreslone w art, 210 §1 ww. ustawy,
umarzano jedynie zaleglodci podatkowe. Sprawdzono czy uzasadnienie faktyczne zawarte w ww,
decyzjach wskazywalo fakty, ktére Organ podatkowy uznat za udowodnione, dowody ktérym dal
wiare oraz czy kwoty, ktére Organ podatkowy postanowit umorzy¢ nie przekraczaly kwot
wynikajacych z wnioskéw o umorzenie zaleglodci podatkowych. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

1.3. Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okresy od poczgtku roku do 31 grudnia 2018 1., do 31 grudnia 2019 1. oraz do 31
marca 2020 r. wynikato, ze dochody wykonane z tytulu podatku od nieruchomosei od o0so6b
prawnych (75615 § 0310) wynosily odpowicdnio: 16,221.269,13 z1, 18.313.157,45 zt oraz
5.270.919,13 zi.

W latach 2018-2019 oraz I kwartale 2020 r. wysokos¢ stawek podatku od nieruchomodci na
terenie Gminy, a takze rodzaje nicruchomosci zwolnionych z podatku od nieruchomoéci regulowaly
uchwaly Rady: nr XXXIX.283.2017 z 27 pazdziernika 2017 r., nr L1.400.2018 z 27 wrzesnia
7018 1. oraz nr XHL.106.2019 z 27 wrzesnia 2019 r. Zasady zwolnier w podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcow realizujgcych nowe inwestycje na terenie Gminy
regulowata uchwala Rady nr XI.VI1.341.2014 z 30 maja 2014 r. ze zmianami.

Do kontroli zgodnosci stawek podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych wykazanych w
zlozonych przez zobowigzane podmioty deklaracjach z kwotami okre$lonymi w ww. uchwalach
Rady, zgodno$ci podstaw opodatkowania ujetych w deklaracjach z podstawami opodatkowania
wykazanymi w informacjach z ewidencji gruntow i budynkéw, terminowosci wplat naleznych
kwot, prawidlowodci naliczania odsetek w przypadku wystgpienia nieterminowych wplat,
prawidlowosci podejmowania czynnodei  windykacyjnych oraz prawidlowosci ujmowania
przypisow, odpiséw, wplat w ewidencji podatkowej organu podatkowego za lata 2018-2019 oraz I
kwartal 2020 r., na podstawie Wykazu zlozonych deklaracji podatku od nieruchomosci 0s6b
prawnych za rok 2018, wytypowano 10 podatnikéw o nr kont: JO00004, J00040, JO00048, J600061,
J000076, J000106, J0O00157, JO00189, J00020S, JO00213 o lgcznym przypisie na 2018 r.
wynoszacym 1.861.235 zt (11,36% Iacznego przypisu na 2018 r). We wskazanym zakresie
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.4, E.gczne zobowiazanie pienigine

W latach 2018-2019 oraz I kwartale 2020 r. wysokosé stawek podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy regulowaly uchwaly Rady wskazane w pkt 1.3. Podatek od nieruchomosci — osoby
prawne. Na mocy uchwat Rady: nr XL.292.2017 z 24 listopada 2019 r. obnizono $rednig ceng
skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego na 2018 1. z kwoty 52,49 zt za 1 dt do kwoty 50 zt
za 1 dt, nr LIT1.419.2018 z 13 listopada 2018 r. obniZono srednia ceng skupu Zyta do celow wymiaru
podatku rolnego na 2019 r. z kwoty 5436 7t za 1 dt do kwoty 50 zi za 1 dt, nr XV.119.2019 z 25
pazdziernika 2019 1. obnizono $rednig ceng skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego na 2020
. z kwoty 58,46 zt za 1 dt do kwoty 50 zt za 1 dt. Wysokos¢ podatku lesnego obliczano wediug
érednicj ceny sprzedazy drewna okreslonej na podstawic komunikatéw Prezesa Glownego Urzgdu
Statystycznego:
- 7. 20 pazdziernika 2017 1. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug Sredniej
ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2017 r. (M.P. z 2017 r. poz.
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963) (197,06 2t za 1m?);

- z 19 pazdziernika 2018 1 w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna,
obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly
2018 r. (M.P. z 2018 1, poz. 1005) (191,98 zt za 1m3);

- 7 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wediug $redniej
ceny drewna uzyskanej przez nadlednictwa za pierwsze trzy kwartaly 2019 r. (M.P. z 2019 1. poz.
1018) ( 194,24 zt za 1m?),

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do
jednego z czterech okregéw podatkowych z 10 grudnia 2001 . (Dz.U. Nr 143, poz. 1614) Gmina
Jelez-Laskowice zostala zaliczona do okregu 1.

Do kontroli terminowodci dostarczania podatnikom placgeym podatki w formie lgeznego
zobowigzania pienigznego decyzji wymiarowych przez organ podatkowy, zgodnosci stawek
podatku wykazanych w decyzjach wymiarowych ze stawkami okreslonymi w ww uchwatlach Rady,
zgodnodei podstaw opodatkowania ujgtych w decyzjach wymiarowych =z podstawami
opodatkowania wykazanymi w informacjach skiadanych przez podatnikow, a takze z ewidencja
gruntéw i budynkdéw, terminowosci wplat, prawidlowodci naliczania odsetek w przypadku
wystapienia nieterminowych wplat, podejmowania czynnosci windykacyjnych oraz prawidlowosci
ujmowania przypiséw, odpiséw, wplat w ewidencji podatkowej organu podatkowego za lata 2018-
2019 oraz I kwartal 2020 r., na podstawic Zestawiern wymiaréw podatku R/L/N za rok 2018
wytypowano 10 podatnikéw o nr kont: R002611, R002242, R002937, R000262, R001914,
R004177, RO00029, R002669, R001681, RO01588 o tacznym przypisic na 2018 r. wynoszacym
47.853 z1. We wskazanym zakresie nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

1.5. Podatek od $rodkéw transportowych od oséb prawnych i 0s6b fizycznych

Ze sprawozdaf Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy od poczatku
roku do 31 grudnia 2018 1., do 31 grudnia 2019 r. oraz do 31 marca 2020 r. wynikato, ze dochody
wykonane w zakresie podatku od $rodkéw transportowych od 0s6b prawnych (dz. 756 rozdz. 75615
§0340) wyniosly odpowiednio w latach: 119.286 =1, 126.696 21, 72.241 z}, a w zakresie podatku od
érodk6w transporfowych od 0s6b fizycznych (dz. 756 rozdz. 75616 § 0340) wyniosty odpowiednio:
242.746,76 zt, 313.734,48 z1, 84.293,06 zi.

Wysokosé stawek podatku od $rodkéw transportowych na lata 2018-2019 oraz I kwartat 2020
1. regulowaly uchwaly Rady: nr XXX1X.284.2017 z 27 paZdziernika 2017 r., nr LIIL.418.2018 z 13
listopada 2018 r., nr XV.117.2019 z 25 pazdziernika 2019 r.

Do kontroli terminowosci skladania deklaracji na podatek od $rodkdéw transportowych,
zgodnosci stawek podatku od $rodkéw transportowych wykazanych w deklaracjach ze stawkami
okreslonymi ww. uchwalami Rady, terminowosci wplat, prawidlowosci naliczania odsetek w
przypadku wystapienia nieterminowych wptat, prawidlowosci podejmowania  czynnosci
windykacyjnych oraz kompletnosci deklaracji podatkowych i prawidlowosci ujmowania przypisow,
odpiséw, wptat w ewidencji podatkowej organu podatkowego za lata 2018-2019 oraz I kwartat
2020 ., na podstawic Wykazu podatnikéw wprowadzonych do rejestru (stan na 31 grudnia 2018 1.}
wytypowano 5 podatnikéw podatku od §rodkéw transportowych (43 érodki transportu) o nr kont:
903250, D904098, D904111, D903163, D904109. We wskazanym zakresie nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

1.6. Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaZ napojéw alkeholowych

Maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania
na terenie Gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych okregiono w nastepujacych
uchwatach Rady (obowigzujacych w okresie objetym kontrola):
~11/7/2002 7z 6 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) i zasad usytuowania na terenie Miasta i
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Gminy Jelcz-Laskowice miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (zmienionej uchwalg
nr X1.297.2013 z 25 pazdziernika 2013 r.),

- XLVIIL.377.2018 z 29 czerwca 2018 r. w sprawie maksymalnej liczby zezwoleni na sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice oraz zasad usytuowania na
terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice miejsc sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych
(zmienionej uchwalg nr L.1.404.2018 z 27 wrzesnia 2018 r.).

Od | marca 2015 r. funkcjonowata Miejsko-Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Jelezu-Laskowicach powolana na podstawie zarzadzenia Burmistrza
nr BN.0050.34.2015 z 17 lutego 2015 r. Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr BN.0050.61.2015
z 9 marca 2015 r. odwolano jednego czionka powyzszej komisji, a nastepnie zarzadzeniem
Burmistrza nr BN.0050.135.2015 z 8 czerwca 2015 r. powolano nowego czlonka powyzszej
komisji. Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na 2018 i 2019 r. stanowily zalgczniki do uchwal Rady o nr
XLIL309.2017 z 29 grudnia 2017 r., 111.31.2018 z 27 grudnia 2018 r. Realizacj¢ powyzszych
programéw powierzono Urzedowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice. Za koordynacje programu
odpowiedzialny byl peinomocnik Burmistrza ds. profilaktyki vzaleznien.

Jak wynikalo z pierwotnych budzetéw Gminy na 2018 i 2019 r. oraz ze sprawozdan Rb-278
za 2018 i 2019 r. zaplanowane dochody z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych wynosily po 380.000 zt. Natomiast z pierwotnych budzetdéw Gminy na 2018
i 2019 r. oraz ze sprawozdan Rb-28S za 2018 i 2019 r. wynikalo, ze zaplanowane na 2018 i 2019 1.
wydatki z tytulu przeciwdziatania alkoholizmowi wynosity odpowiednio: 345.300 zt i 349.300 zt, a
z tytulu zwalczania narkomanii odpowiednio: 115.900 zt i 111.900 zi. Nalezy zauwazy¢, ze
zaplanowane na 2019 r.: dochody z tytulu wplywu z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatki z tytutu: przeciwdzialania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii nie
ulegly zmianie w stosunku do dochodéw i wydatkéw zaplanowanych z powyzszych tytuléw w
2018

Ze sprawozdan Rb-27S za 2018 i 2019 r. wynikato, ze dochody wykonane z tytulu wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wynosity w 2018 i 2019 r. odpowiednio:
376.125,66 zi i 451.831,03 zt (rozdzial 75618 ,,Wplywy z innych opfat stanowigcych dochody
jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie ustaw™ §0480 ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych™), Natomiast ze sprawozdain Rb-28S za 2018 i 2019 r. wynikalo,
ze na przeciwdziatanie alkoholizmowi wydatkowano odpowiednio: 267.190,28 zl i 325.445,23 zt
(rozdzial 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”), a na zwalczanie narkomanii odpowiednio:
104.469,02 zt i 93.996,03 7t (rozdzial 85153 ,,Zwalczanie narkomanii’). Powyzsze oznaczalo, ze w
latach 2018 i 2019 r. powstaly nadwyzki wplywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nad wydatkami zwigzanymi z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i zwalczaniem
narkomanii odpowiednio w kwotach: 4.466,36 zt i 32.389,77 zi. Zastgpca Burmistrza zlozyt w tej
sprawie wyjasnienie o nastgpujgcej tresci: , dochody wykonane z fytulu wplywdw z oplal za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w roku 2018 wynosily 376.125,66 zi. natomiast
wydatki wykonane z tytulu przeciwdzialania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii wynosily
371.659,30 zi. (ewidencjonowane w rozdziale 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi oraz
rozdziale 85153 ,, Zwalczanie narkomanii”). Nadwyzka zrealizowanych dochodéw nad wydatkami
wyniosta 4.466,36 zI. Jak wynika ze sprawozdania o nadwyzice /deficycie jednostek samorzqdu
teryforialnego Rb-NDS za okres od poczgthu roku do dnia 31 grudnia 2018 r. poz. C wynik budzetu
Gmina Jelcz-Laskowice wykazala nadwyike w wysokosci 5.284.242,05 zI. Nadwyzka wplywow z
oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nad wydatkami zwigzanymi z
przeciwdzialaniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii zostanie wykorzystana w latach
nastepnych na zakup sprzetu komputerowego oraz multimedialnego, ktéry ma by¢ wykorzystywany
podczas prowadzonych zajec¢ z podopiecznymi  klubéw ,, TOP” i ,,OPTY". Dochody wykonane z
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tytulu wphhwow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w roku 2019 wynosify
451.831,03 zI. natomiast wydatki wykonane z tytulu przeciwdzialania alkoholizmowi i zwalczania
narkomanii wynosily 419.441,26 zl (ewidencjonowane w rozdziale 85154 Przeciwdzialanie
alkoholizmowi oraz rozdziale 85153 , Zwalczanie narkomanii”). Nadwyzka zrealizowanych
dochodéw nad wydatkami wyniosia 32. 328,77 zl. Jak wynika ze sprawozdania o nadwyice
/deficycie jednostek samorzgdu terytorialnego Rb-NDS za okres od poczqtku roku do dnia 31
grudnia 2019 r. poz. C wynik budzetu Gmina Jelcz-Laskowice wykazala nadwyzke w wysokosci
3.336.266,61 zI. Nadwyzka wplywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nad
wydatkami zwigzanymi z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii zostanie
wykorzystana w latach nastgpnych na zakup sprzetu komputerowego oraz multimedialnego, ktory
ma byé wykorzystywany podezas prowadzonych zajeé z podopiecznymi klubéw ,TOP” i ,,OPTY"
W zwigzku z wykazaniem nadwyzki w latach 2018 i 2019 Gmina Jelcz-Laskowice nie przeznaczyla
nadwyzki wphywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nad wydatkami
zwigzanymi z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii na cele nie zwigzane z z
okreslonymi w art. 18 ustawy o wychowaniu w trzedwosci i przeciwdzialaniv alkoholizmowi z dnia
26 paidziernika 1982 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm., Dz.U. z
2019 1 poz. 2277 ze zm.).” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢$é B nr I11.1/4, strony
285-298.

1.7. Oplata z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi ~ wplywy, koszty

Na terenie Gminy Jelez-Laskowice w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w
latach 2018-2019 oraz w I kwartale 2020 r. obowigzywaly nastepujace uchwaly Rady:

- XLIL310.2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Jelez-Laskowice;

- X1X.144.2020 7z 31 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Jelcz-Laskowice;

- XX1.189.2016 z 24 czerwca 2016 1. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokodci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiadcicieli nieruchomosdci zamieszkatych
polozonych na terenie Gminy Jelcz-Laskowice;

- XX.159.2020 z 28 Ilutego 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz okreslenia
warunkoéw i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej;

- VI1.65.2015 z 27 marca 2015 . w sprawic wprowadzenia zwolnien w oplatach za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

- XX.158.2020 z 28 lutego 2020 . w sprawie wprowadzenia zwolnien z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

- XXX1.227.2013 z 25 stycznia 2013 r. w sprawic wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty ze zmianami (uchwata
XXXVI1.264.2013 z 21 ¢czerwea 2013 1.);

- VII1,79.2019 z 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty;

- XIX.146.2020 z 31 stycznia 2020 r. w sprawic wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty;

- XXI.188.2016 z 24 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwodei i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z tabeli nr 10 pn. Wykaz dot. wplywdéw z oplat i kosztow zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi oraz przeznaczenie Srodkdw z nadwyzek (jesli wystgpily) — okres 2017-
2019 r. przekazanej przez Burmistrza do Regionalnej Izby Obrachunkowej pismem z 9 czerwca
2020 r. znak: SM.171.2020.4463 wynikalo, z¢ wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
wynosily: w 2017 r. 3.038.134,04 zt, w 2018 r. 3.135489,91 zi, w 2019 r. 3.582.280,94 .
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Natomiast na realizacje zadafi zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi Gmina
poniosla koszty w wysokodci: w 2017 . 3.557.709,35 zi, w 2018 r. 3.840.698,54 zl, w 2019 r.
4.277.308,64 zi. Jak wynika z powyzszego we wskazanym okresie nie wystapila nadwyzka
wplywéw nad kosztami poniesionymi na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami.
Wskazaé nalezy, ze w tabeli nr 10 podano, ze w 2018 r, koszty zwigzane z gospodarowaniem
odpadami wyniosly 3.840.698,54 zt, podczas gdy z wydruku = ewidencji ksiegowej pn. Wykonanie
planu na kontach — wydatki od 900.90002.4300 do 900.90002.4300 od 2018.01 do 2018.12
wynikalo, ze wydatki wyniosly 3.831.252,14 7t (xéznica 9.446,40 zh). W zwigzku z powyzszym
Burmistrz  wyjaénit (akta kontroli czg¢é¢ B nr IILL/5, strony 299-301), ze: , koszty
gospodarowania odpadami w 2018 roku wynosily 3 840 698,54z1 i ujete sq w dziale 900 rozdziale
900002 w paragrafie.4300 - 3 831 252,14 zI, 4307 - 6 528,00 z, 4309 - 2 91840 2z W
przediozonym w dniu 01.07.2020 r. wydruku z ewidencji ksiggowej nie uwzgledniono wydatkéw
poniesionych w roku 2018 zaewidencjonowanych w § 4307 oraz § 4309 (ewidencjonowanych na
kontach 130-PS-90002-4307-01 - wykonanie wydatkéw 6.528,00; 1 30-PS-90002-4309-02 —
wykonanie wydatkéw ~ 2.918,40). W zwiqzku z powyiszym nie zachodzi niezgodnosé, miedzy
przekazanymi danymi wykazanymi w labeli nr 10 pn. Wykaz dotyczgey wplywdw z oplat i kosztow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz przeznaczenie Srodkéw nadwyzki
(esli wystgpity)- pismo z dnia 9 czerwca 2020 v. znak: SM.171.2020.4463 a danymi wynikajgeymi z
ewidencji ksiegowej.”

Jak wynika z art. 6r ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2016 1. poz. 250 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz.
1454 ze zm.) system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowany przez gmine
powinien si¢ samofinansowaé, co przektada si¢ na obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych
przez mieszkaficow gminy oplat na poziomie zabezpieczajacym pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W sytuacji kiedy koszty przewyzszajg wplywy
Wiadze Gminy musza przeprowadzié ponowng kalkulacjg poszezeg6lnych kosztéw i zaproponowaé
radnym uchwalenie takich stawek, ktdre zapewniajg bilansowanie si¢ systemu, Na podstawie
analizy przediozonych uchwal ustalono, ze wysokosé oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ksztaltowala si¢ nastgpujaco: uchwalg nr XXX1.227.2013 z 25 stycznia 2013 1. Rada
ustalita stawke w wysokosci 19,17 21, natomiast jezeli odpady byly zbierane i odbierane w sposdb
selektywny stawka wynosita 12,78 z4, Nast¢pnie uchwata nr XXXV1.264.2013 z 21 czerwea 2013 1.
Rada zmienila stawke za odpady zbierane i odbierane w sposdb selektywny z 12,78 zt na 12 z%
Uchwala nr VII1,79.2019 z 25 kwietnia 2019 r. Rada ustalila nowe stawki, i tak: za odpady zbierane
i odbierane w sposéb selektywny w wysokosei 15 zl, natomiast jezeli odpady nie sy zbicrane i
odbierane w sposob selektywny 29 zh. Nastepnie na mocy uchwaly y XIX.146.2020 z 31 stycznia
2020 r. stawki ulegly zmianie odpowiednio z 15 zt na 20 zt i z 29 zt na 40 zt.

2. Wydatki budzetowe

W budzecie Gminy na 2018 1., przyjetym uchwalg Rady nr XLIL.305.2017 z 29 grudnia
2017 t., zaplanowano wydatki w kwocie 103.099.372 zi. W wyniku zmian planowane wydatki
zwickszyly si¢ 0 11.501.187,53 =t i wynosity 114.600.559,53 zt. Plan wydatkéw za 2018 r. zostal
wykonany w 90,6 %, tj. w kwocie 103.832.434,17 28

W przyjetym uchwalg Rady nr 1V.37.2019 z 23 stycznia 2019 r. budzecic na 2019 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 111.525.217 =, ktore w wyniku zmian zwigkszyly si¢ o
17.844.269,84 7t i zamknely kwotg 129.369.486,84 zi. Plan wydatkow budzetowych za 2019 r.
zostal wykonany w 92,48 %, co stanowilo 119.636.979,67 zt.

W budzecie Gminy na 2020 r., przyjetym uchwata Rady nr XVIIL133.2019 = 30 grudnia 2019
r., zaplanowano wydatki w kwocie 141.765.771 zi, ktére w wyniku zmian dokonanych w I kwartale
2020 . zwickszyly si¢ 0 5.476.699,84 zl i zamkngly kwotg 147.242.470,84 zi. Do 31 marca 2020 r.
plan wydatkéw zostal wykonany w 18,5 %, tj, w kwocie 27.235.313,76 zl.
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2.1, Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Z tabeli nr 6 ,,Przetargi w latach 2017 - 2019” przekazanej do Izby przez Burmistrza Jelcza-
Laskowic przed rozpoczeciem kontroli (pismo nr SM.171.2020.4463 z 9 czerwca 2020 1.), rocznych
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach przesylanych do Urzedu Zamoéwien Publicznych za lata
2017, 2018 i 2019 oraz informacji uzyskanych od pracownika Urzedu wynikalo, iz w okresie od 1
stycznia 2017 1. do 30 czerwca 2020 r. w Urzgdzie przeprowadzono lgcznie 79 pozytywnie
zakonczonych postgpowan w trybie ustawy Pzp, w tym:

- w2017 1. - 21 w trybie przetargu nieograniczonego oraz 3 w trybie z wolnej reki,

- w 2018 r. — 22 w trybie przetargu nieograniczonego, 6 w trybie z wolnej reki oraz 1 - ushugi
spoleczne,

- w2019 r. — 16 w trybie przetargu nicograniczonego oraz 4 w trybie z wolnej r¢ki,

- do 30 czerwea 2020 r. — 6 w trybie przetargu nieograniczonego.

Z informacji zawartych w Regulaminie organizacyjnym Urz¢du wynika, iz czynnoéei
zwigzane z organizacjg i realizacja zaméwien publicznych w Urzedzie nalezg do zadan Wydzialu
Inwestycji, Architektury i Nieruchomogei, nadzorowanego przez Zastgpce Burmistrza ds.
Inwestycji, Infrastruktury Technicznej 1 Rolnictwa.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola w Urzedzie obowigzywal regulamin udziclania
zam6wien publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy Jelcz — Laskowice, wprowadzony zarzadzeniem
Burmistrza nr 0120.39.2016 z 30 listopada 2016 r., tj. dla zamdwien publicznych o wartosci do
30.000 euro oraz dla zaméwien o wartosci powyzej 30.000 euro. Z postanowien zawartych w
regulaminie udzielania zaméwien publicznych o wartodcei powyzej 30.000 euro wynikalo, m.in., iz
za przygotowanic i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia powyzej 30.000 euro
odpowiada pracownik ds. zamowien publicznych. Podstawg rozpoczecia przygotowania
postgpowania jest zlozenie pracownikowi ds. zaméwien publicznych przez komérke lub
pracownika Urzedu ,,Wniosku o wszczgciu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego”.

Burmistrz upowaznieniem nr BN.0052.4.2015 z 2 stycznia 2015 r. upowaznil swojego
zastepce Pana Romualda Pidrko do przygotowywania i przeprowadzania w imieniu Burmistrza
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Natomiast upowaznieniem nr 0113/1/2009 z 9
lutego 2009 r. Burmistrz upowaznil pracownika Urzedu Panig (M.L) do podpisywania pism w
imieniu Burmistrza w zakresie przygotowania i przeprowadzania postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego. Upowaznienie zostalo udzielone na okres pelnienia funkeji na czas
nieokreslony. Kserokopie upowaznieri stanowia akta kontreli cz¢sé B nr IE2/1, strony 302-303.

Kontrola w zakresic przestrzegania przepiséw ustawy Pzp oraz regulaminu udzielania
zaméwien publicznych przy przygotowaniu, przeprowadzanin postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych oraz finansowego rozliczania realizowanych rob6t i ustug, objeto 5 postgpowan
przeprowadzonych w latach 2017-2019 o {gcznej wartosci 5.266.202,99 zt brutto.

Remont_skrzydla_péinocno-zachodniego palacu przy ul. Witosa 24 w Jelczu-Laskowicach —
zamowienie nr RI1.271.12.2019

Wyboru wykonawey zaméwienia publicznego pn. ,,Remont skrzydia pétnocno-zachodniego
palacu przy ul. Witosa 24 w Jelczu-Laskowicach” dokonano w wyniku przeprowadzonego,
stosownie do postanowien ustawy Pzp, przetargu nicograniczonego.

Do kontroli przedlozono nastepujgce dokumenty: wniosek o podjgcie postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego z 31 maja 2019 r., kosztorys inwestorski z 31 maja 2019 r. na
kwote 406.871,44 zl, siwz, ogloszenie o zamdwieniu nr 555850-N-2019 z 4 czerwca 2019 1,
informacje o zabezpieczeniu w budzecie na inwestycje kwoty 650.000 z1, oferty — 2 sztuki, protok6t
7 postepowania druk ZP-PN wraz z zalgcznikami, o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2
powolanej ustawy Pzp, pismo stanowiace informacje z sesji otwarcia ofert, pismo w sprawie
zawiadomienia o wyborze najkorzystiniejszej oferty, umowe nr ZP.272.12.2019 z 16 lipca 2019 r. na
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kwotg 626.071,72 zi, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510148268-N-2019 z 18 lipca 2019 1.,
protokdt konieczno$ei nr 1 z 16 grudnia 2019 r, aneks nr 1 z 30 grudnia 2019 r. do umowy
podstawowej, ogloszenie 0 zmianie umowy nr 560016751-N-2020 z 29 stycznia 2020 r., dziennik
budowy nr 665/2018 z 6 listopada 2018 r., korespondencj¢ prowadzong z Wykonawcami, zaréwno:
w okresic wyznaczonym na przygotowanie oferty jak i w trakcic realizacji zaméwienia,
dokumentacje finansowo — ksicgowa dotyczaca przedmiotowego zamdwienia.

Dokonujge kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy srodkéw finansowych na
realizacje przedmiotowego zaméwienia ustalono, iz w budzecie na 2019 r. przyjetym uchwatg Rady
nr IV.37.2019 7z 23 stycznia 2019 1. na zadanie pn. Remont skrzydia pétnocno-zachodniego patacu
pray ul. Witosa 24 w Jelczu-Laskowicach zabezpieczono kwotg 50.000 zt (dzial 750 rozdziat 75023
paragraf 6050), ktéra zostala nastepnie zwigkszona, na mocy uchwaly Rady nr VIL65.2019 z 29
marca 2019 r, o 700.000 zt do kwoty 750.000 zi. Jednoczesnie inwestycja zostala ujeta w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2026, przyjetej uchwala Rady nr IV.38.2019 z
23 stycznia 2019 r. ze zm. Natomiast w budzecie na 2020 r., przyjetym uchwatg Rady nr
XVIIL.133.2019 30 grudnia 2019 r., na przedmiotowe zadanie inwestycyjne zabezpieczono kwotg
50.000 zt, ktéra na mocy uchwaly Rady nr XX.157.2020 z 28 lutego 2020 r. ulegta zmniejszeniu o
20.000 zt do kwoty 30.000 zl.

Szacunkowa warto$é zamowienia ustalona zostala na podstawie kosztorysu inwestorskiego i
stanowita kwote 610.307 zt (141.546,76 euro), w tym wartosé zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp wynosita 203.435,72 =1, tj. 47.182,25 euro.

Wszczeciem procedury realizacji zamowienia bylo sporzadzenie wniosku w sprawie podjgcia
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Z informacji w nim zawartych wynikalo m.in,,
iz planowane kryterium oceny ofert okreslono jako 60% — cena i 40% - gwarancja. Natomiast
planowany termin realizacji zaméwienia okreslono do 6 miesigcy od podpisania umowy. Tryb
wyboru wykonawcy okre§lono na przetarg nicograniczony. Wniosek zostal zatwierdzony przez
Zastepce Burmistrza dzialajgcego na podstawie upowaznienia Burmistrza nr BN.0052.4.2015 z 2
stycznia 2015 r. natomiast pod wzgledem finansowym przez Skarbnika.

Z informacji zawartych w siwz oraz ogloszeniu o zamoéwieniu wynikalo, iz przedmiotem
zamdéwienia byly prace remontowe skrzydla pélnocno-zachodniego palacu przy ul. Witosa 24,
obejmujace swoim zakresem m.in. remont elementéw konstrukcyjnych z elementami dachu.
Budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw. Prace miaty byé realizowane zgodnie z projektem
budowlanym, wykonawczym, specyfikacja techniczng ekspertyza i pozwoleniem na budowe.
Zakres prac obejmowal réwniez organizacj¢ i zagospodarowanie placu budowy i zaplecza,
poniesienie kosztéw montazu licznika wody i energii elektrycznej oraz koszt energii elekirycznej i
wody zuzytych w trakcie realizacji robdt. Na wykonane prace wykonawea zobowigzany byl
udzieli¢ gwarancji m.in. na okres 36 miesigcy od daty odbioru koficowego. Warunkiem koniecznym
wziecia udzialu w postepowaniu przetargowym bylo wniesienie wadiom w wysokosei 10.000 28
Jako kryterium oceny ofert wskazano: ceng — 60% oraz okres gwarancji — 40% (minimum — 36
miesiecy, maksymalnie 60 miesigcy). Wykonawca, ktérego oferta zostalaby wybrana za
najkorzystniejsza zobowigzany by} do wniesienia zabezpieczenia nalezytego umowy w wysokodci
10% ceny ofertowej brutto. Postgpowanie przetargowe byto prowadzone w trybie odwroconym,
tj. na podstawie art. 24aa ustawy Pzp. Oferty nalezalo zlozy¢ w nieprzekraczalnym terminie
do 19 czerwea 2019 1. do godziny 9%,

W wyznaczonym terminie wplynety dwie oferty opiewajace na kwoty, odpowiednio:
oferta nr 1 — kwota 715.831,23 zt oraz oferta nr 2 — kwota 626.071,72 zt. Wykonawcy
zaoferowali 60 miesieczny okres gwarancii.

W zwiazku z tym, iz postgpowanie przetargowe bylo prowadzone w trybie odwréconym,
tj. na podstawie art. 24aa ustawy Pzp, Zamawiajacy wezwal wykonawce, ktorego oferta
zostala najwyzej oceniona (oferta nr 2), do przedlozenia dokumentow i oswiadczei
wskazanych w siwz, a potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
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Pzp. Po stwierdzeniu przez komisje przetargows, iz wezwany wykonawca spelnia wszystkie
warunki okre$lone w siwz oraz biorge po uwage kryterium oceny ofert, za najkorzystniejsza
wybrano oferte zlozong przez firm¢ ALTA Sp. z o.0. z Wroclawia, ktéra zaoferowala
wykonanie przedmiotu zaméwienia za kwote 626.071,72 zt zi i zobowigzala si¢ udzieli¢ 60
miesiecznej gwarancji na wykonane prace, Oferta otrzymata 100 pkt.

Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie poinformowania uczestnikéw
postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu ztozyly stosowne o$wiadezenia, o ktérych mowa w art. 17 ust, 2
powolanej ustawy Pzp. Nie stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie: wypelnienia
przez Zamawiajacego postanowien art. 46 ust. 1, la i 4 ustawy Pzp, tj. w zakresie
terminowego zwrotu uczestnikom postgpowania wadium wniesionego w formie pienigdza.
Kontroli w tym zakresie dokonano w oparciu o pisma wykonawcdéw, wewngtrzne pisma
pomigdzy Wydzialu Inwestycji, Architektury i Nieruchomodei, a Wydzialem Budzetu i
Finanséw oraz na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 240 oraz
wyciggédw bankowych.

Podpisanie umowy nr ZP.272.12.2019 nastgpito 16 lipca 2019 r. (akta kontroli cz¢sé B
nr II1.2/2, strony 304-311). Z jej postanowienn wynikato, m.in. iz za wykonanie przedmiotu
umowy, zgodnie z dokumentacja projektowo- techniczna, siwz oraz oferty, w terminie do 16
stycznia 2020 r. wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 626.071,72 zl.
Na wykonane parce wykonawca zobowigzal si¢ udzieli¢ 60 miesigcznej gwarancji. Zaptata za
wystawione faktury miala nastepowaé w terminie 30 dni od daty wplywu do Zamawiajgcego
prawidlowo wystawionej faktury. Przed zawarciem umowy Wykonawca wnidst
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokodei 10% ceny ofertowej brutto -
polisa ubezpieczeniowa nr 280000170561 z 10 lipca 2019 r., odpowiednio: z tytulu nalezytego
wykonania na kwot¢: 62.607,17 zt z terminem obowigzywania do 14 marca 2020 r. oraz z
tytulu wilasciwego usunigcia wad na kwotg 18.782,15 zt z terminem od dnia dokonania
odbioru przedmiotu umowy do 30 marca 2025 1.

Protokolarne przekazanie placu budowy nastgpito 30 lipca 2019 r. W trakcie realizacji
prac budowlanych wystgpila konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych. W tym celu 16
grudnia 2019 r. sporzagdzony zostal protoké! koniecznodci (akta kontroli cz¢sé B nr I11.2/3
strony 312-313), Z informacji w nim zawartych wynikalo, m.in., iz dodatkowo nalezy
wykonaé naprawy posadzki w sali nr 13 i polozy¢ wykladzing Tartett oraz dokona¢ prac
tynkarskich i malarskich klatki schodowej bocznej oraz elementéw wejscia do budynku.
Termin wykonania robét dodatkowych okreslony zostat do 28 lutego 2020 r. co wigzalo si¢ z
wydluzeniem terminu realizacji prac realizowanych w ramach umowy podstawowe;.
Szacunkowa wartodé robot dodatkowych okre$lona zostata na kwotg 77.000 zt, Wartos¢ robét
zostala ustalona na podstawie kosztorysu ofertowego sporzadzonego przez wykonawce i
zaakceptowanego przez inwestora. Protokdl koniecznodci stanowil podstawe zawarcia 30
grudnia 2019 1. aneksu nr 1 do wmowy nr ZP.272,12.2019, w ktérym znalazly si¢
postanowienia pokrywajgce si¢ z tymi zawartymi w protokole koniecznosci oraz zmiany
harmonogramu wykonania robét budowlanych. W zwigzku z zawarciem aneksu do umowy,
Zamawiajacy 29 stycznia 2020 r. zamiescil w BZP pod nr 560016751-N-2020 ogloszenie o
Zmianie umMowy.

Zgloszenie zakoficzenia prac nastgpilo pismem wykonawcy z 18 lutego 2020 r. Zamawiajacy
wyznaczyl rozpoczecie odbioru koficowego na 28 lutego 2020 1. na godzing 11%, W trakcie odbioru
zamawiajacy stwierdzil, iz wykonawca nie przelozy! dokumentacji pozwalajgeej na uzytkowanie
obiektu oraz w jednym z pomieszczel nie uzupelniono otworéw w §cianie po demontazu karniszy.
Na usunigcie nieprawidlowosci wyznaczono wykonawey termin do 12 marca 2020 1. natomiast
termin dokonania odbioru koficowego okreslono na 13 marca 2020 r. godz. 11%. Wykonawca
pismem z 13 marca 2020 r. poinformowal, iz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w

29

Ao




Otawie nie wnidst sprzeciwu ani uwag do zgloszenia o zakoficzeniu budowy. Roboty podstawowe
wykonane w ramach umowy nr ZP.272,12.2019 z 16 lipca 2019 r. oraz roboty dodatkowe
realizowane na podstawie aneksu nr 1 z 30 grudnia 2019 r. zostaly odebrane. Na wykonane
prace wykonawca udzielil 60 miesigcznej gwarancji liczgc od dnia 13 marca 2020 r.

Za wykonane prace budowlane, realizowane w ramach ww. umowy wraz z aneksem nr 1
wykonawca wystawil 7 faktur VAT na laczng kwotg 703.071,72 zt brutto, tj. o nr: 19/10/2019 =
1 pazdziernika 2019 r. na kwotg 102.762,66 zt (data wptywu do Urzedu 1 pazdziernika 2019 r.),
nr 23/11/2019 z 5 listopada 2019 r. na kwote 170.043,50 zi (data wplywu do Urzgdu 6 listopada
2019 1)), 27/12/2019 z 3 grudnia 2019 r. na kwotg 137.095,10 z1, (data wptywu do Urz¢du 3 grudnia
2019 1), 29/12/2019 z 30 grudnia 2019 r. na kwote 123.442,74 zt (data wplywu do Urzedu
2 stycznia 2020 t.), 1/01/2020 z 23 stycznia 2020 r. na kwote 98.875,99 zt (data wplywu do Urzgdu
4 lutego 2020 1.), 5/03/2020 z 13 marca 2020 1. na kwotg 70.851,73 zt (data wplywu do Urzedu
13 marca 2020 r.). Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201,
wyciggéw bankowych, nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie terminowego uregulowania
zobowigzati wynikajacych z wystawionych przez Wykonawce faktur oraz ujgcia ich w ksiggach
rachunkowych. Majac na uwadze podjeta przez Radg uchwale nr XVIIL132.2019 z 30 grudnia 2019
r. w sprawie wykazu wydatkéw, kt6re nic wygasaja z uptywem roku budzetowego 2019, wydatki w
kwocie 293.170,46 zt (trzy ostatnie faktury) stanowily wydatki niewygasajgce.

W ramach realizowanej inwestycji, Zamawiajgcy zawarl 3 marca 2020 r. z wykonawca
zamodwienia podstawowege umowe nr 407/2020, na podstawie ktorej Wykonawca mial wykonaé
prace dodatkowe zwigzane z naprawa dachu nad skrzydtem péinocno — zachodnim budynku palacu
przy ul. Witosa 24 (akta kontroli cze§¢ B nr 1I1.2/4 strony 314-316). Prace mialy by¢ wykonane
zgodnie z kosztorysem ofertowym. Termin wykonania prac okreslono do 20 marca 2020 r.
Wynagrodzenie okreslono na kwotg 13.827,91 zt. Na wykonane prace wykonawca zobowigzany
zostat do udzielenia 36 miesiecznej gwarancji liczge od dnia odbioru koncowego. Zamawiajacy
zobowigzat si¢ do zaplaty wynagrodzenia w terminie 30 dni od otrzymania faktury, po dokonaniu
odbioru koficowego, Prace zostaly odebrane 13 marca 2020 r., z czynnodci ktérych sporzadzony
zostat protokét odbioru koncowego.

Za wykonane i odebrane prace wykonawca wystawit 13 marca 2020 r. faktur¢ VAT nr
6/03/2020 na kwote 13.827,91 zk. Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej prowadzonej do
konta 201, wyciagu bankowego, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowego
uregulowania ww. zobowigzania oraz jego ujecia w ksiegach rachunkowych.

Zwickszenie wartosci $rodka trwalego w ramach wykonanych prac budowlanych
polegajacych na remoncie skrzydia péinocno-zachodniego patacu przy ul. Witosa 24 w Jelczu-
Laskowicach w ksiegach rachunkowych, tj. na koncie 011 Srodki trwate, nastapito pod datg 31
marca 2020 r. na podstawie dowodu ksiegowego OT Przyjecie Srodka trwalego nr 02/2020 z 29
maja 2020 1. na igczng kwote 729.663,59 zb. Wartos¢ ta wynikala z warto$ci ujetych na
prowadzonym, dla inwestycji pn. Remont skrzydia péinocno-zachodniego palacu przy ul. Witosa 24
w Jelczu-Laskowicach koncie 080 - ,Srodki trwale w budowie (Inwestycje)” i dotyczyla
poniesionych przez Gming w ramach inwestycji wydatkéw w zakresie prac budowlanych oraz
nadzoru inwestorskiego.

Budowa o$wietlenia ulicznego w_ramach Budsetu Obywatelskiego na 2019 rok — zamdwienie nr
RIL271.152019

Wykonawca zaméwienia pn. ,Budowa o$wietlenia ulicznego w ramach Budzetu
Obywatelskiego na 2019 rok” wybrany zostal w przetargu nieograniczonym stosownie do ustawy

Pzp.

Do kontroli przedlozono nastgpujace dokumenty: wniosek o podjgcie postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego z 22 lipca 2019 r, pismo z 24 lipca 2019 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej, kosztorysy inwestorskie na lgczna kwotg 420.613 zl, siwz,
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ogloszenie o zaméwieniu nr 577464-N-2019 z 24 lipca 2019 r., informacj¢ o §rodkach finansowych
zabezpicczonych w budzecie na zadanie inwestycyjne — kwoty 461.000 zi, oferty — 8 sztuk,
protokdt z postepowania druk ZP-PN wraz z zalacznikami, o§wiadezenia, o ktérych mowa w art. 17
ust. 2 powolanej ustawy Pzp, pismo stanowiace informacje z sesji otwarcia ofert, pismo w sprawie
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, umowe nr ZP.272.15.2019 z 30 sierpnia 2019 1.
na kwote 367.155 zl, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510183198-N-2019 z 2 wrzesnia
2019 1., korespondencj¢ prowadzong z Wykonawcami, zaréwno: w okresie wyznaczonym na
przygotowanie oferty jak i w trakcie realizacji zam6wienia, dokumentacje finansowo — ksiggowa
dotyczacg przedmiotowego zamdwienia.

Dokonujac kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy $rodkéw finansowych na
realizacje przedmiotowego zamdwienia ustalono, iz w budzecie na 2019 r. przyjetym uchwatg Rady
nr IV.37.2019 z 23 stycznia 2019 1. na zadanie zwigzane z budowa oswietlenia ulicznego w ramach
Budzetu Obywatelskiego na 2019 r. zabezpieczono 1acznie kwote 492.000 zi, w tym: zadanie nr 1
budowa oéwietlenia chodnika i $ciezki rowerowej ul. Otawskiej w Jelczu-Laskowicach -~ kwota
192.000 zt, zadanie nr 2 budowa o$wietlenia na ul. Whoskiej wzdluz garazy poloZzonych przy ROD
L, ZGODA?” - kwota 200,000 zt oraz zadanie nr 3 wykonanie o$wietlenia ul. Szkolnej w Gredzinie —
kwota 100.000 zL. Planowane wydatki sklasyfikowane zostaly w rozdziale 900 rozdziale 90015
paragrafie 6050.

Czynnoéci zwiazane z wyborem wykonawcey przedmiotowego zamdwienia rozpoczgly sig
sporzgdzeniem wniosku w sprawie podjgcia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Z
informacji w nim zawartych wynikato m.in., iz planowane kryterium oceny ofert okreslono jako
60% — cena i 40% - gwarancja. Natomiast planowany termin realizacji zaméwienia okreslono do 30
listopada 2019 r. Wniosek zostal zatwierdzony przez zastgpce Burmistrza dziatajacego na podstawie
upowaznienia Burmistrza nr BN.0052.4.2015 z 2 stycznia 2015 r. natomiast pod wzgledem
finansowym przez Skarbnika.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia okreslona zostala w wysokosei 630.919,50 zi, co stanowilo
réwnowarto$é 146.327,32 euro (we wniosku jak i w protokole z postgpowania druk ZP-PN blednie
wskazano 776.030,99 euro) i uwzgledniala warto§é zaméwien podobnych, o ktérych mowa w art,
67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, ktore okre§lono na kwotg 210.306,50 zt (48.370,50 euro).

Zgodnie z informacjami zawartymi w siwz oraz ogloszeniu o zamdwieniu wynikalo, iz
przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie oswietlenia w ramach 3 zadan. Zamawiajacy nie
przewidziat mozliwosci skladania ofert czgéciowych. Szczegolowy zakres okreslata dokumentacja
projektowa odrgbnie dia kazdego z zadaf, Warunkiem koniecznym przystapienia do przetargu bylo
whiesienic wadium w wysokosci 5.000 zl. Termin zakoficzenia rob6t okreslono do 30 listopada
2019 . Jako kryterium oceny ofert wskazano ceng — 60 % oraz okres gwarancji — 40 % (minimum —
36 miesiecy, maksymalnie 60 miesigcy). Wykonawca, ktérego oferta zostalaby wybrana za
najkorzystniejsza zobowigzany byt do wniesienia zabezpieczenia nalezytego umowy w wysokosci
10% ceny ofertowej brutto. Postgpowanie przetargowe bylo prowadzone w trybie odwréconym,
tj. na podstawie art. 24aa ustawy Pzp. Oferty nalezalo ztozy¢ w terminie do 8 sierpnia 2019 1. do
godziny 9%,

Z pisma stanowigcego ,,Informacje o tresci ztozonych ofert” wynikato, iz bezposrednio przed
otwarciem ofert Zamawiajacy poinformowal, iz na realizacje zadania inwestycyjnego zabezpieczyt
kwote 461.000 zh. Zamawiajacy zwrdcil jedng ofert wykonawcy gdyz wplynela po terminie
okreslonym w ogloszeniu (oferta wplynela 8 sierpnia 2019 1. o godzinie 11%°). W wyznaczonym
terminie wplynglo 9 ofert opiewajacych na kwoty od 344.646 zt do 455.029.73 7z, Wszyscy
wykonawey zaoferowali 60 miesigezny okres gwarancji. Zamawiajacy, dzialajge na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 7b ustawy Pzp odrzucit ofertg nr 7 gdyz wniesione przez wykonawcg wadivm nie
wplyneto na konto Zamawiajacego do 8 sierpnia 2019 r. do godziny 10%,

Za najkorzystniejszg ofertg, tj., ktora otrzymata najwyzsza ilo$¢ punktéw — 100, wybrano
oferte zlozona przez firmg PRO-INVEST Joanna Figlak z Namystowa, ktora zobowigzata si¢ do
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wykonania przedmiotu zaméwienia za ceng ryczaltowa w wysokosci 367.155 zt brutto, w tym
zadanie nr 1 — kwota 178.350 zl, zadanie nr 2 — kwota 116.850 zt oraz zadanie nr 3 - kwota
71,955 zt i zaoferowala 60 miesicczny okres gwarancji. W zwigzku z tym, iz postgpowanie
przetargowe bylo prowadzone w trybie odwréconym, tj. na podstawic art. 24aa ustawy Pzp
Zamawiajacy uznajac oferte za najkorzystniejsza, wezwal Wykonawce do przedlozenia
dokumentéw i o$wiadczen wskazanych w siwz, a potwierdzajacych okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie poinformowania uczestnikéw postgpowania o
wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato przeslane wykonawcom droga mailowa 21 sierpnia 2019 r. Osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu zlozyly stosowne o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17
ust. 2 powolanej ustawy Pzp. Nie stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie: wypelnienia
przez Zamawiajgcego postanowiefl art. 46 ust. 1, la i 4 ustawy Pzp, tj. w zakresie terminowego
zwrotu uczestnikom postepowania wadium wniesionego w formie pienigdza, Kontroli w tym
zakresie dokonano w oparciu o pisma wykonawcéw, wewnetrzne pisma pomigdzy Wydzialem
Inwestycji, Architektury i Nieruchomos$ci a Wydzialem Budzetu i Finanséw oraz na podstawie
wydrukéw z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 240 oraz wyciggdéw bankowych;

Umowa nr ZP.272.15.2019 zawarta zostala 30 sierpnia 2019 r. (akta kontroli ez¢§é B nr
111.2/5, strony 317-328). Z jej postanowien wynikato, m.in., ze za wykonanie oéwietlenia
zgodnie z dokumentacjg i oferta w terminie do 30 listopada 2019 r. wykonawca powinien
otrzymaé wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 367.155 zl. Rozliczenie wynagrodzenia
mialo nastgpowaé fakturami cze$ciowymi i fakturg kofcowa po dokonaniu odbioru
koficowego. Wartoéé faktur czeSciowych nie powinna przekroczyé 80% wartosci robot.
Zaplata miala nastgpowaé w terminie 30 dni od daty dostarczenia faktury Zamawiajgcemu.
Wykonawca wniést w formie pienigdza zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
kwocie 36.715,55zt (10 % wynagtodzenia brutto), w tym kwota 5.000 zt na wniosek
wykonawey zostala zaliczona z wadium a pozostata kwotg 31.715,55 zt wykonawea wplacil
30 sierpnia 2019 1.

Zgloszenie zakofczenia prac realizowanych w ramach przedmiotowej inwestycji
nastapito pismem wykonawcy z 29 listopada 2019 r. Dnia 4 grudnia 2019 r. zarzadzeniem nr
0120.64.2019 Burmistrz powolal komisje do odbioru kofncowego wyznaczajac termin
rozpoczgeia czynno$ei odbioru na dziei 9 grudnia 2019 r. na godzing 12%. Z informacji
zawartych w protokole odbioru koficowego wynikato, iz prace odebrane zostaly poprawnie.
Wykonaweca udzielit 60 miesiecznej gwarancji do dnia 8 grudnia 2024 r.

Za wykonane w ramach umowy nr ZP.272.15.2019 z 30 sierpnia 2019 r. prace
wykonawca wystawit faktur¢ VAT nr 43/2019 z 10 grudnia 2019 r. na kwotg 367.155 z.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksicgowej prowadzonej do konta 201, wyciagu
bankowego, nie stwierdzono nieprawidlowodci w zakresie terminowego uregulowania ww.
zobowigzania oraz jego vjecia w ksiggach rachunkowych.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw oraz wydruku z ewidencji ksiggowe;
prowadzonej do konta 240 i 139 ustalono, iz zwrot kwoty 25.700,89 zi stanowiacej 70 % kwoty
zabezpieczenia Zamawiajacy zwréeit wykonawcey dopiero 26 lutego 2020 r. Wykonawcea pismem z
31 stycznia 2020 r. zwrécit sie do Zamawiajgcego o zwrot 70% kwoty zabezpieczenia. Kserokopia
przedmiotowego pisma zostala przekazana do wydzialu budzetu i finanséw 25 lutego 2020 r., ktory
w dniu nastepnym dokonat zwrotu kwoty 25.700,89 zi na konto wykonawcy (akta kontroli cz¢§¢ B
nr II1.2/6, strony 329-332). Stosownie do postanowienia art. 151 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane. Majgc powyzsze na uwadze w przedmiotowej sprawie
kwota 25.700,89 z} stanowiaca 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy powinna zostaé
zwrdcona wykonawey najpézniej do 8 stycznia 2020 . W wyjadnieniu stanowigcym pkt 1 akt
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kontroli czesé B nr I11,2/7, strony 333-343, Zastepca Burmistrza (R.P.) poinformowal, ze ,kwotg
stanowigeq 70% zabezpieczenia nalezyfego wykonania umowy nr ZP.272.15.2019 z dnia 30
sierpnia 2019 r. wplaconej w gotéwee zmwrécono wykonawey - firmie ,, PRO-INVEST" Joanna
Figlak z Namystowa w terminie pozniejszym z uwagi na przeoczenie wynikajqce z duzej ilosé pracy
i obowigzkéw pracownika odpowiedzialnego za rozliczenie zadania (termin ten przypadl na
przelomie roku kalendarzowego, zako¥iczenie roku budzetowego 2019 i poczgtek roku 2020
zwigzany jest z duzq iloScig terminowych rozliczen i sprawozdat: z realizacji zadan budzetowych).
Jednakze Wykonawca nie wnids! zastrzezet co do terminu zwrotu zabezpieczania. Jednoczesnie
wyjasniam, ze wplacone w gotdwce zabezpieczenie bylo na nieoprocentowanym koncie
Zamawiajgcego i zwrot dla Wykonawcy nastqpil w wysokosci réwnowaznej wplaconej kwoty bez
dodatkowych odsetek. Zapisy umowy nie warunkujq kar umownych dla Zamawiajqcego za
opbinienie w lerminie zwrotu kwoty zabezpieczenia okreslonego w umowie i wynikajgcego z art.
151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien publicznych.”

Ustalono réwniez, iz konto depozytowe, na ktérym przechowywano $rodki pienigzne z
tytutu zabezpieczeni nalezytego wykonania umowy w tym ww. zabezpieczenia jest
nieoprocentowane, co stoi w sprzecznodci z postanowieniem art. 148 ust. 5 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym jezeli zabezpieczenic wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je
na oprocentowanym rachunku bankowym. W wyjasnieniu stanowigcym akta kontroli ez¢s¢ B
nr 1IL2/8, strony 344-347 Skarbnik z upowaznienia Burmistrza poinformowala, ze ,, konfo
sum depozytowych do 28 lutego 2018 roku bylo kontem oprocentowanym i bezplatnym. Od
dnia 1 marca 2018 roku Bank Spéldzielezy w Olawie obcigza nas kwotq 3600 zt miesigcznie za
prowadzenie rachunkdéw bankowych (bez wzgledéw na ilo$¢ posiadanych rachunkdw). Jest to
oplata stala i nie zalezy od ilosci wykonywanych przelewdw — od lego dnia wszystkie rachunki sq
nieoprocentowane. W 2018 roku Gmina miala 18 czynnych rachunkéw bankowych co daje nam
3 600 : 18 = 200 zl za miesigc za rachunek, j. 1 800 2l za okres do kovica roku za kazdy czynny
rachunek. W tym czasie bank posiadal oprocentowanie rachunkéw rozliczeniowych platnych na
kazde zqdanie w wysokosci 0,01% w skali roku. Aktualnie od 01.06.2020 roku bank na swojej
stronie internetowej podaje kapitalizacje roczng dla rachunku rozliczeniowego w wysokosci 0,00%.
Zwigzane jest to z niskimi stopami procentami depozytéw oglaszanych przez rade polityki
pienieznej. W dniu 13.07.2020 wystosowano pismo do Banku Spdidzielczego w Olawie w
zakresie mozliwosci podpisania aneksu do umowy gléwnej w zakresie oprocentowania
rachunku sum depozytowych UMIG.” Kserokopie pism o nr: FF.3054.2020.5247 z 13 lipca
2020 (skierowanego do banku) oraz OBJ/50/2013/20 z 20 lipca 2020 r. (stanowigcego
odpowiedz banku na zapytanie Gminy) zostaly dolgczone do wyjasnienia. W piémie nr
OBJ/50/213/20 z 20 lipca 2020 r. Bank Spéldzielczy w Olawie poinformowal, ze ,(...) w
chwili obecnej oprocentowanie rachunkéw biezgcych oraz pomocniczych prowadzonych w
naszym Banku wynosi 0,00%. W przypadku koniecznosci oprocentowania Srodkow
proponujemy skorzystanie z oferty lokat terminowych. Aktualna oferta w zakresie wysokosci
oproceniowania lokat terminowych jest umieszczona na stronie naszego Banku (...).”

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 011 i 080 oraz
dowodu ksiegowego OT ustalono, iz w ramach zrealizowanej inwestycji w ksiegach
rachunkowych, tj. na koncie 011 ,Srodki trwate” pod data 31 grudnia 2019 r. ujgto wartoéé
érodka trwalego dla zadania nr 2 pn. ,Budowa o$wietlenia na ul. Wioskiej wzdluz garazy
polozonych przy ROD ,ZGODA”. Nastgpito to na podstawie dowodu ksiggowego OT
JPrzyjecie $rodka trwalego” nr 24/2019 z 31 grudnia 2019 r. na taczng kwote 137.285,71 zl
(akta kontroli ¢zg§é B nr I1L.2/9, strony 348-354). Na kwotg ta skiadaly si¢ ponicsione przez
Gmine wydatki na sporzadzenie dokumentacji projektowej, nadzér inwestorski, wykonanie
prac budowlanych oraz wydatki zwigzane z okrzesywaniem drzew. Natomiast poniesione
przez Gming wydatki zwigzane z budowg ofwictlenia w ramach zadania nr 1 — budowa
odwietlenia chodnika i $ciezki rowerowej ul. Olawskiej w Jelczu Laskowicach oraz zadanie nr
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3 — wykonanie os$wietlenia ul. Szkolnej w Gredzinie nadal uj¢te sa na koncie 080 - Srodki
trwale w budowie (Inwestycje). Stosownie do postanowienia §14 pkt 3.8 Instrukeji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Jelczu-
Laskowicach zmienionej zarzadzeniem Burmistrza nr 0120.26.2016 z 1 sierpnia 2016 r.
,Protokdl odbioru koncowego i przekazania inwestycji do uzytku stanowi podstawg
udokumentowania przyjecia do uzytku inwestycji obiektéw majatku trwatego, powstalych w
wyniku robot budowlano-montazowych. Protokét odbioru koncowego i przekazania
inwestycji do uzytku oraz dowody ,OT” sporzadza inspektor ds. budownictwa lub inny
pracownik prowadzgcy calo§¢ zadania inwestycyjnego (...)”. W zwigzku z tym, iz w
przediozonej do kontroli dokumentacji znajdowat si¢ jedynie protokdk odbioru koncowego z 9
grudnia 2019 1., a brak bylo dokumentéw przekazania inwestycji do nzytku, zwrécono si¢ do
Burmistrza o ztozenie stosownych wyjasnienn w zakresie przyczyn nie sporzadzenia do dnia
dzisiejszego tj. do 7 lipca 2020 r. dowodéw ksiggowych OT Przyjecie Srodka trwalego dla
zakoficzonych i odebranych w 2019 r. prac zwigzanych z budowa o$wietlenia w ramach
umowy nr ZP,272.15,2019 z 30 sierpnia 2019 r. - zadanie nr 1 i zadanie nr 3. W wyjasnieniu
stanowigcym pkt 2 akt kontroli cz¢sé B nr 11L.2/7, strony 333-343 Zastepca Burmistrza
(R.P.) poinformowal, ze , w zalgczeniu przekazujemy dokumenty ksiggowe OT Przejecie
$rodka trwalego dla zadania nr 1 i zadania nr 3 zrealizowanych na podstawie umowy nr
ZP272.15.2019 z 30 sierpnia 2019 r. Dokumenty OT sporzgdzono po zakoviczeniu inwestycfi i
oddaniu wybudowanego oswietlenia do uzytkowania. Wyjasniam, ze dopiero w pierwszym
péiroczu br. dla zadania 1 (oswietlenie w Jelczu-Laskowicach przy ul. Olawskiej) i zadania 3
(oswietlenie w Gredzinie przy ul. Szkolnej) zostalo wykonane docelowe zasilanie energetyczne
lamp przez firmg¢ TAURON Dystrybucja Sp. z o.0. (wykonano szafki zigcza kablowego i
zainstalowano urzqdzenie pomiarowe). Umozliwilo to dokonanie podigczenia wykonanego
o$wietlenia do docelowego zasilania, a to stanowilo podstawe wruchomienia oswietlenia i
eksploatacji.” Do wyjasnienia dolaczono kserokopie dowoddéw ksiggowych OT Przyjecie
$rodka trwalego nr: 4/2020 z 9 lipca 2020 r. na kwotg 80.434 zl - zadanie nr 3 wykonanie
oé$wietlenia ul. Szkolnej w Gredzinie oraz 5/2020 z 9 lipca 2020 r. na kwotg¢ 190.519 z1 —
zadanie nr 1 budowa oswietlenia chodnika i $ciezki rowerowej ul. Olawskiej w Jelezu
Laskowicach wraz z wydrukami z ewidencji ksiegowej do konta 080 oraz 011.

Budowa zaplecza sportowego przy ul. Swietochowskiej w Jelczu-Laskowicach — zamdwienie
nr R1271.2.2018

Wykonawca zamdwienia publicznego pn. ,,Budowa zaplecza sportowego przy ul.
Swietochowskie] w Jelczu-Laskowicach” wybrany zostal w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego stosownie do przepisoOw ustawy Pzp.

Do kontroli przedtozono nast¢pujace dokumenty: wniosek o podjecie postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego z 7 lutego 2018 r., pismo z 12 lutego 2018 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej, kosztorys inwestorski na kwotg 490.394,33 z, siwz,
ogloszenie o zamoéwieniu nr 516872-N-2018 z 13 lutego 2018 r., informacj¢ o srodkach
finansowych zabezpieczonych w budzecie na zadanie inwestycyjne — kwota 875.000 zi, oferty
— 3 sztuki, protokdét z postepowania druk ZP-PN wraz z zalgcznikami, o§wiadczenia, o
ktérych mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy Pzp, pismo z 28 lutego 2018 r. stanowigce
informacje z sesji otwarcia ofert, pismo z 13 marca 2018 r. w sprawic zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty, umoweg nr ZP.272.2.2018 z 28 marca 2018 r. na kwotg
731.850 zt, ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia nr 500070988-N-2018 z 3 marca 2018 r.,
dziennik budowy nr 67/2018, korespondencj¢ prowadzong z Wykonawcami, zaréwno: w
okresie wyznaczonym na przygotowanie oferty jak i w trakcie realizacji zamowienia,
dokumentacje finansowo — ksiggows dotyczacy przedmiotowego zamdOwienia.

Dokonujge kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy §rodkéw finansowych
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na realizacj¢ przedmiotowego zaméwienia ustalono, iz w budzecie na 2018 r. przyjetym
uchwalg Rady nr XL11.305.2017 z 29 grudnia 2017 r. na zadanie zwigzane z budowg zaplecza
sportowego przy ul. przy ul. Swietochowskiej w Jelczu-Laskowicach zabezpieczono kwotg
880.000 zt (dzial 926 rozdzial 92601 paragraf 6050). Na mocy uchwaly Rady nr
XLV.348.2018 z 23 marca 2018 r. dokonano zmniejszenia ww. kwoty o 70.000 zt do
810.000 zi.

Szacunkowa warto§é zamdwienia ustalona zostala na podstawie kosztorysu
inwestorskiego i wynosita 735.591,50 71, co stanowila rownowarto$¢ 170.603,59 euro. Przy
szacowaniu uwzgledniono warto$é zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 61 7 oraz
art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp o wartodci 245.197,17 zl, co stanowilo réwnowartosé
56.867,86 curo.

Z informacji zawartych w siwz oraz ogloszeniu o zaméwienin wynikalo, iz przedmiotem
zaméwienia Dbyla budowa =zaplecza sportowego w postaci jednokondygnacyjnego
niepodpiwniczonego budynku szatni sportowej wraz z zagospodarowaniem terenu oraz
niezbedng infrastruktura techniczng. Prace mialy by¢ wykonane zgodnie z dokumentacjg
projektows i wykonawcza oraz pozwoleniem na budowg. Dokumenty te stanowia integralng
czedé siwz. Prace nalezato wykonaé w terminie do 31 grudnia 2018 r, Warunkiem koniecznym
wziecia udzialu w postepowaniu przetargowym bylo wniesienie wadium w wysokosci 10.000
zl. Oferty nalezalo skiadaé w terminic do 28 lutego 2018 r. do godziny 9°°. Nalezne
wykonawcy wynagrodzenie za wykonanic przedmiotu umowy mialo charakter ryczaltowy a
ocena oferty miala byé dokonana na podstawie kryterium: cena — 60% okres gwarancji — 40%
(minimum — 36 miesi¢cy, maksymalnie 60 miesigcy). W siwz znalazi sig zapis o tredci: W
przypadku podania przez wykonawce terminu gwarancji i r¢kojmi krotszego lub dhuzszego niz
terminy okreslone przez zamawiajacego jako minimalny i maksymalny lub nie podania w
ogéle tych terminéw oferta bgdzie podlega¢ odrzuceniu”. Majac powyzsze na uwadze
kontrolujacy zwrécili uwage, iz zgodnie = trescig art. 568 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (stan prawny od 25 grudnia 2014 r) wydluzone zostaly terminy
odpowiedzialnosci z tytulu rgkojmi, tj. sprzedawca odpowiada za wady fizyczne stwierdzone
przed uplywem 2 lat (wezedniej byt to 1 rok), a w przypadku wad nieruchomosci — 5 lat
(wezeéniej - 3 lata) od dnia wydania rzeczy kupujgcemu.

Wykonaweca, ktérego oferta zostataby wybrana za najkorzystniejszg zobowigzany byt do
whniesienia zabezpieczenia nalezytego umowy w wysokosci 10% ceny oferfowej brutto.
Postepowanie przetargowe byfo prowadzone w trybie odwréconym, tj. na podstawie art. 24aa
ustawy Pzp.

W wyznaczonym terminie wpltynely 3 oferty na kwoty od 731.850 zt do 978.550,47 zk.
Wykonawcy zaoferowali 60 miesigczny okres gwarangjt,

W zwigzku z tym, i2 postgpowanie przetargowe bylo prowadzone w trybie odwréconym,
tj. na podstawie art. 24aa ustawy Pzp, Zamawiajacy wezwal wykonawce, ktorego oferta
zostala najwyzej oceniona (oferta nr 3), do przedlozenia dokumentow i oSwiadczeft
wskazanych w siwz a potwierdzajacych okolicznodei, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Pzp. Po stwierdzeniu przez komisj¢ przetargows, iz wezwany wykonawca spelnia wszystkie
warunki okredlone w siwz oraz biorac pod uwagg kryterium oceny ofert, za najkorzystniejszg
wybrano oferte zlozong przez firmg Alies Cool Chiodnictwo, Klimatyzacja, Wentylacja Jacek
Stempin z Kepna, ktéra zaoferowala wykonanie przedmiotu zaméwienia za kwotg 731.850 zti
zobowigzala sie udzieli¢ 60 miesigcznej gwarancji na wykonane prace. Oferta otrzymata
100 pkt.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresic poinformowania uczestnikéw
postgpowania o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Osoby wykonujace
czynnodci w postepowaniu zlozyly stosowne o$wiadezenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2
powolanej ustawy Pzp.
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Ustalono natomiast, iz przy zwrocie wadium w kwocic 10.000 zt wykonawcy, ktérego
oferta zostala wybrana za najkorzystniejszg (wadium wniesione w formie picniadza)
Zamawiajacy nie dochowal postanowienia art. 46 ust. la ustawy Pzp, zgodnie z ktorym
Wykonawey, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca
wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego oraz
wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.”
Pomimo, iz umowa z firma Alles Cool Chiodnictwo, Klimatyzacja, Wentylacja Jacek Stempin
7 Kepna zostala podpisana 28 marca 2018 r. a wykonawca wniosl zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy oraz
usunigeia wad i usterek nr PO/00810025/2018 7 22 marca 2018 r. Wydzial Budzetu 1
Finanséw na wniosek pracownika ds. zamdéwien publicznych z 7 wrzesnia 2018 1. dokonat
zwrotu wadium 10 wrzednia 2018 r. Kserokopie wyciagdw bankowych, wniosku o zwrot
wadium oraz wydrukéw z ewidencji ksiggowej stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.2/10,
strony 355-362.

Podpisaniec umowy nr ZP.272.2.2018 nastgpilo 28 marca 2018 r. (akta kontroli cz¢sé B
nr IIL2/11, strony 363-371). Z jej podstawowych informacji wynikalo, iz za wykonanie
przedmiotu umowy zgodnie z dokumentacja projektowa i wykonawczg oraz ofertg w terminie
do 31 grudnia 2018 r. wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosei 731,850
s1. Rozliczenic finansowe miato nastepowaé na podstawie faktur czgéciowych (wartose
maksymalna do 80 % wynagrodzenia) oraz faktury koficowej wystawionej po dokonaniu
odbioru koficowego. Zaplata miata nastepowaé w terminie 30 dni od dnia otrzymania faktury
przez Zamawiajacego.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad 1 usterek nr
PO/00810025/2018 z 22 marca 2018 r. na kwote odpowiednio: z tytutu nalezytego wykonania
na kwotg: 73.185 zt (10% wynagrodzenia brutto) z terminem obowigzywania do 31 stycznia
2019 1. oraz z tytulu wlasciwego usunigcia wad na kwotg 21.955,50 zt (30% zabezpieczenia) z
terminem od 31 stycznia 2019 t. do 15 lutego 2024 .

Zgloszenie zakonczenia prac nastgpilo pismem wykonawcy z 21 grudnia 2018 r. Fakt
zakonczenia prac potwierdzony zostal stosownym wpisem przedstawiciela inwestora pod datg
19 listopada 2018 1.

Odbioru koncowego dokonano 21 grudnia 2018 r. Z informacji zawartych w protokole
odbioru koncowego wynikato, iz prace zostaly wykonane poprawnie oraz Ze wykonawca
udzieli! gwarancji na wykonane prace do 20 grudnia 2023 r.

Za wykonane prace budowlane, realizowane w ramach ww. umowy, wykonawca
wystawil 4 faktury VAT na fgczng kwotg 731.850 zt brutto, tj. o nr: M18/000077 z 27 ¢zerwcea
2018 r. na kwote 185.470,58 zi, M18/000113 z 4 wrzesnia 2018 r. na kwote 275.666,04 zi,
M18/000146 z 30 pazdziernika 2018 r. na kwotg 122.151,35 z} oraz M18/000185 z 21 grudnia
2018 1. na kwotg 148.562,03 zl. Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej prowadzonej
do konta 201, wyciagébw bankowych, nie stwierdzono nieprawidtowoéci w zakresie
terminowego uregulowania zobowigzan wynikajgcych z wystawionych przez Wykonawce
faktur oraz ujecia ich w ksiegach rachunkowych.

Przyjecie $rodka trwalego, w ramach wykonanych prac budowlanych polegajacych na
budowie zaplecza sportowego, w ksiegach rachunkowych, tj. na koncie 011 Srodki trwate
nastgpito pod datg 31 grudnia 2018 1. na podstawie dowodu ksiggowego OT Przyjgeie srodka
trwalego nr 42/2018 z 31 grudnia 2018 r. na kwotg 802.798,34 zt, Wartos$¢ przyjctego $rodka
trwalego wynikata z warto$ci ujetych na prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji koncie
080 - Srodki trwale w budowie (Imwestycje) i dotyczyla poniesionych przez Gming m.in.
wydatkéw w zakresie prac budowlanych, przylacza mediéw, wykonania dokumentacji
projektowe].
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Przebudowa_drogi wojewddzkiej nr 455 w zakresie ciqgu pieszo-rowerowego w Jelczu-
Laskowicach — zamdwienie publiczne nr R1L271.14.2018

Wykonawca zamoOwienia pn, ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 455 w zakresie ciggu
pieszo-rowerowego w Jelezu-Laskowicach” wybrany zostal w przetargn nieograniczonym
stosownie do ustawy Pzp.

Do kontroli przedtozono nastepujace dokumenty: wniosek o podjecie postgpowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego z 28 maja 2018, pismo z 28 lutego 2018 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej, kosztorys inwestorski na kwote 662.660,38 zl, siwz,
ogloszenie o zamowieniu nr 500124143-N-2018 z 4 czerwca 2018 r., informacj¢ o $rodkach
finansowych zabezpieczonych w budzecie na zadanie inwestycyjne — kwota 685.000 zl, oferty
— 2 sztuki, protokél z postepowania druk ZP-PN wraz z zalacznikami, oswiadczenia, o
ktérych mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy Pzp, pismo z 12 czerwca 2018 1. stanowigce
informacje z sesji otwarcia ofert, pismo z 3 lipca 2018 r. w sprawie zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, umowe nr ZP.272.10.2018 z 7 lipca 2018 r. na kwotg 922.500 zi
wraz z aneksem nr 1 z 20 lipca 2018 r. oraz aneksem nr 2 z 12 wrzeénia 2018 r. (zmiana osoby
kierownika budowy), ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 564577-N-2018 z 28 maja 2018
r,, ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 500124143-N-2018 z 4 czerwca 2018 1,
korespondencje prowadzong z Wykonawcami, zaréwno: w okresie wyznaczonym na
przygotowanie oferty jak i w trakcie realizacji zaméwienia, dokumentacj¢ finansowo -
ksiegowg dotyczacy przedmiotowego zamowienia.

Dokonujgc kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy $rodkéw finansowych
na realizacje przedmiotowego zamdwienia ustalono, iz w budzecie na 2018 r. przyjetym
uchwata Rady nr XLI.305.2017 z 29 grudnia 2017 r. na zadanie zwigzane z przebudows drogi
wojewddzkiej nr 455 w  zakresie ciagu pieszo-rowerowego w Jelczu-Laskowicach
zabezpieczono kwote 685.000 zt (dzial 600 rozdzial 60013 paragraf 6050). Na mocy uchwaty
Rady nr XLVIIL.373.2018 z 29 czerwca 2018 r. dokonano zwigkszenia ww. kwoty o
270,000 zt do 955.000 zt.

Szacunkowa warto§é zamdwienia ustalona zostala na podstawie kosztorysu inwestorskiego w
wysokosei 1.325.320,76 zt, co stanowilo réwnowartos¢ 307.377,78 euro, w tym zamoOwienia, 0
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp o wartosci
662.660,38 =1, co stanowito réwnowartosé 153.688,89 euro.

Czynnosci zwigzane z wyborem wykonawcy przedmiotowego zaméwienia rozpoczety
sie sporzadzeniem wniosku w sprawie podjgcia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Z informacji w nim zawartych wynikalo m.in., iz planowane kryterium oceny
ofert okreslono jako 60% — cena i 40% - gwarancja. Natomiast planowany termin realizacji
zamdwienia okreslono na § miesiccy od podpisania umowy. Wniosek zostal zatwierdzony
przez zastepce Burmistrza dzialajacego na podstawie upowaznienia Burmistrza nr
BN.0052.4.2015 7 2 stycznia 2015 1. natomiast pod wzgledem finansowym przez Skarbnika.

7 informacji zawartych w siwz i w ogloszeniu o zaméwieniu wynikalo, iz przedmiotem
zambwienia byly roboty budowlane zwiazane z przebudowa drogi wojewd6dzkiej nr 455 w
zakresie budowy ciggu pieszo-rowerowego o diugodci 760,50 m laczace ul. Zachodnig z ul.
Wroctawska w Jelezu-Laskowicach. Prace mialy zosta¢ zrealizowane zgodnie z dokumentacjg
projektowsg i wykonawezg stanowiacg zatacznik do siwz. Prace powinny zostaé zakoriczone w
terminie do 5 miesicey od daty podpisania umowy. Warunkiem koniecznym wzigcia udziatu w
postepowaniu przetargowym bylo wniesienie wadium w wysokosci 15.000 zi. Nalezne
wykonawcy wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy mialo charakter ryczaltowy, a
ocena oferty migt by¢ dokonana na podstawie kryterium: cena — 60% okres gwarancji — 40%
(minimum — 36 miesigcy, maksymalnie 60 miesigey). Wykonawca, ktérego oferta zostalaby
wybrana za najkorzystniejsza zobowigzany byl do wniesienia zabezpieczenia nalezytego
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wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej brutto. Postgpowanie przetargowe bylo
prowadzone w trybie odwrbconym, tj. na podstawie art. 24aa ustawy Pzp. Oferty nalezalo
skladaé w terminie do 5 czerwca 2018 r. do godziny 9*°. W zwiazku z wydluzeniem terminu
sktadania ofert do 12 czerwca 2018 r. do godziny 9*° zmianie ulegla tre$é siwz oraz w BZP
opublikowano ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 500124143-N-2018 z 4 czerwca 2018 1,

W wyznaczonym terminie wplynely 2 oferty na kwoty, odpowiednio, oferta nr 1 - kwota
1.209.213 zi, oferta nr 2 — kwota 922.500 zI, Wykonawcy zaoferowali 60 miesigczny okres
gwarancji. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy poinformowal, Ze na realizacjg
zamoOwienia zabezpieczono w budzecie gminy 685.000 zi.

W zwiazku z tym, iz postgpowanie przetargowe bylo prowadzone w trybie odwrdconym,
tj. na podstawic art. 24aa ustawy Pzp, Zamawiajgcy wezwal wykonawce, ktérego oferta
zostala najwyzej oceniona (oferta nr 2), do przediozenia dokumentdw i odwiadczen
wskazanych w siwz a potwierdzajacych okolicznosei, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Pzp. Po stwierdzeniu przez komisjg przetargows, iz wezwany wykonawca spelnia wszystkie
warunki okre$lone w siwz oraz biorge po uwage kryterium oceny ofert, za najkorzystniejszg
wybrano oferte zlozong przez firme ,,EL-SAN BUD Adam Jaskula i Wspélnicy” Sp. z 0.0. z
Jelcza-Laskowic, ktéra zaoferowala wykonanie przedmiotu zaméwienia za kwotg 922.500 zt i
zobowiazala si¢ udzicli¢ 60 miesiccznej gwarancji na wykonane prace. Oferta otrzymata
100 pkt. W zwigzku z tym, iz warto§é oferty przewyzszala kwot¢ $rodkdéw finansowych
zabezpieczonych w budzecie na realizacj¢ zamdwienia, przed dokonaniem wyboru
najkorzystniejszej oferty, Rada uchwalg nr XLVII1.373.2018 z 29 czerwca 2018 r. w sprawie
zmiany do budzetu na 2018 r. zwigkszyla kwot¢ zabezpieczong na realizacje zamoéwienia do
kwoty 955.000 =zt

Pismem z 3 lipca 2018 r Zamawiajacy zawiadomil wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktérg zostata oferta nr 2 ztozona przez firme ,,EL-SAN BUD Adam
Jaskuta i Wspolnicy” Sp. z o.0. z Jelcza-Laskowic na kwotg 922.500 zt i 60 miesigcznym
okresem gwarancji na wykonane prace.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie poinformowania uczestnikéw
postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Zawiadomienic o
wyborze najkorzysiniejszej oferty zostato przestane wykonawcom drogg mailowsa 3 lipca 2018
1. Osoby wykonujgce czynnosei w postgpowaniu zlozyly stosowne os$wiadczenia, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy Pzp. Nie stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w
zakresie: wypelnienia przez Zamawiajacego postanowien art. 46 ust. I, la i 4 ustawy Pzp, tj.
w zakresie terminowego zwrotu uczestnikom postgpowania wadium wniesionego w formie
pienigdza. Kontroli w tym zakresie dokonano w oparciu o pismo wykonawcy, wewngtrzne
pism pomiedzy Wydzialu Inwestycji, Architektury i Nieruchomosci a Wydzialem Budzetu i
Finanséw oraz na podstawie wydruk6éw z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 240 oraz
wyciggdw bankowych.

Podpisanie umowy nr ZP.272.10.2018 nastgpito 10 lipca 2018 r. (akta kontroli cz¢s¢ B
nr IIL.2/12, strony 372-382). Z jej postanowien wynikato, iz przebudowanie drogi
wojewddzkiej nr 455 w zakresic ciaggu pieszo-rowerowego powinno zostaé zakonczone w
terminie do 10 grudnia 2018 r. Za wykonane prace wykonawca powinien otrzymac
wynagrodzenic ryczaltowe w wysokogei 922.500 zi. Termin zaplaty okre$lono do 30 dni od
daty otrzymania faktury przez Zamawiajacego. Rozliczenie finansowe miato nastgpowaé na
podstawie faktur czedciowych (warto$é maksymalna do 80 % wynagrodzenia) oraz faktury
koficowej wystawionej po dokonaniu odbioru konicowego. Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
kontraktu oraz wlasciwego usunigcia wad i usterek nr 998056129456 i nr 998056129457 z 6
lipca 2018 r. na kwote odpowiednio: z tytulu nalezytego wykonania kontraktu na kwotg:
92.250 7t (10% wynagrodzenia brutto) z terminem obowigzywania do 10 stycznia 2019 r. oraz
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z tytulu wlasciwego usunigcia wad na kwotg 27.675 zt (30% zabezpieczenia) z terminem od
11 grudnia 2018 r. do 25 grudnia 2023 r.

Ustalono, iz Zamawiajgcy nie dochowal ustawowego terminu publikacji w BZP
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia. Pomimo, iZ stosownie do postanowienia art, 95 ust, 1
ustawy Pzp zamawiajgcy nie poZniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w
sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zamodwien Publicznych, w przedmiotowej sprawie publikacja
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia nr 500211007-N-2018 nastgpila dopiero 4 wrzednia
2018 r., tj. 26 dni po ustawowym terminie (zawarcie umowy nastgpilo 10 lipca 2018 r.).
Kserokopia ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia stanowi akta kontroli cze$é¢ B nr 111.2/13,
strony 383-385.

W trakcie realizacji zostaly zawarte dwa aneksy do umowy podstawowej, na mocy
ktérych dokonano zmiany os6b pelnigeych funkcje kierownika budowy (akta kontroli cz¢sé
B nr I11.2/14, strony 386-387).

Wykonawca dokonal zgloszenia zakornczenia prac pismem z 7 grudnia 2018 r. Nast¢pnie
Burmistrz zarzadzeniem nr 0120.80.2018 z 12 grudnia 2018 r. powolal komisj¢ do odbioru
koficowego wyznaczajac rozpoczgeie czynnosci odbioru na 18 grudnia 2018 r. na godzing 9%,

Z czynnodci odbioru koncowego sporzadzony =zostal stosowny protokdét odbioru
koficowego nr 3. Laczna warto$¢ odebranych prac okre$lona zostata na kwote 922.500 z1, Na
wykonane prace wykonawca udzielil gwarancji do 17 grudnia 2023 r.

Za wykonane prace budowlane, realizowane w ramach umowy nr ZP.272,10.2018 z 10
lipca 2018 r. wykonawca wystawil 3 faktury VAT na laczng kwote 922.500 zt brutto, tj. o nr:
F/154/18 z 18 wrzes$nia 2018 r. na kwote 307.687,96 zl, F/186/18 z 15 pazdziernika 2018 r. na
kwote 341.209,37 zt oraz +F/238/18 z 18 grudnia 2018 r. na kwotg 273.602,67 zl. Na
podstawie wydrukéw =z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201, wyciagéw
bankowych, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie terminowego uregulowania
zobowigzan wynikajgcych z wystawionych przez Wykonawcg faktur oraz ujgcia ich w
ksiggach rachunkowych.

Przyjecie srodka trwatego, w ramach wykonanych prac budowlanych polegajacych na
przebudowie drogi wojewddzkiej nr 455 w zakresie ciggu pieszo-rowerowego w Jelczu-
Laskowicach, w ksiegach rachunkowych, tj. na koneie 011 Srodki trwale nastapito pod data
31 grudnia 2018 r. na podstawie dowodu ksigegowego OT Przyjecie $rodka trwalego nr
15/2018 z 31 grudnia 2018 r. na kwote 950.130 zi. Warto$¢ przyjetego srodka trwalego
wynikala z wartosci ujetych na prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji koncie 080 -
Srodki trwale w budowie (Inwestycje) i dotyczyla poniesionych przez Gming m.in. wydatkow
w zakresie prac budowlanych, badan archeologicznych oraz dokumentacji projektowe;.

Przebudowa ulic w Jelczu Laskowicach — zamdwienie nr R1.7013.7/8.2017

Wykonawcow zamoéwienia publicznego pn. Przebudowa ulic w Jelczu-Laskowicach
wybrano w wyniku przeprowadzonego stosownie do ustawy Pzp przetargu nicograniczonego.

Do kontroli przedlozono nastgpujace dokumenty: wniosek o podjecie postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego z 19 maja 2017 r., pismo z 19 maja 2017 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej, kosztorysy inwestorskic na fgczng kwotg 3.993.794,04 zi,
siwz, ogloszenie o zamdwieniu nr 514376-N-2017 z 23 maja 2017 r., informacj¢ o Srodkach
finansowych zabezpiecczonych w budzecie na zadanie inwestycyjne, odpowiednio: zadanie nr
1 — kwota 3.500.000 zt (budzet 2017 r. oraz WPF), zadanie nr 2 — kwota 200.000 zi, oferty - 5
sztuk, w tym zadanie nr 1 — 3 oferty zadanie nr 2 — 2 oferty, protokél z postgpowania druk ZP-
PN wraz z zalagcznikami, o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy
Pzp, pismo z 7 czerwca 2017 r. stanowigce informacje z sesji otwarcia ofert, pismo z 9
czerwca 2017 r. stanowigce wezwanie jednego z wykonawcdéw do zlozenia wyjasnien w
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sprawie razaco niskiej ceny, odpowiedZ wykonawcy z 12 czerwca 2017 r. na ww. wezwanie,
pismo z 21 czerwca 2017 r. w sprawie zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty,
umowe nr ZP.272.10.2017 z 30 czerwca 2017 r. - zadanie nr 1 na kwote 2.460.000 7z} (kwota
wynagrodzenia w 2017 r. do kwoty 1.500.000 z) wraz z ancksami o nr: 1 z 11 sierpnia 2017
1., 2 2 30 sierpnia 2017 1., 3 z 30 paZdziernika 2017 r., 4 z 13 listopada 2017 r., 5 z 20 grudnia
2017 1., 6 z 15 lutego 2018 r., 7 z 20 marca 2018 r., ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia
nr 103208-2017 z 3 lipca 2017 r., ogloszenie o zmianie umowy nr 5000211733-N-2017 z 1
wrzeénia 2017 r., ogloszenie o zmianie umowy nr 500041280-N-2018 z 26 lutego 2018 r.,
dziennik budowy nr 359/2017 z § lipca 2017 1., korespondencje prowadzona z Wykonawcami,
zar6wno: w okresic wyznaczonym na przygotowanie oferty jak i w trakcie realizacji
zamowienia, dokumentacje finansowo — ksiggowq dotyczaca przedmiotowego zamdéwienia.

Dokonujae kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy $rodkéw finansowych
na realizacje przedmiotowego zamoéwienia ustalono, iz w budzecie na 2017 r. przyjetym
uchwalg Rady nr XXVII1.213.2016 z 29 grudnia 2016 r. na przedmiotowa inwestycje
zabezpieczono, odpowiednio: zadanie nr 1 — kwota 50.000 zt, zadanie nr 2 - kwota 100.000 zi
(dzial 600 rozdzial 60016 paragraf 6050). W wyniku wprowadzonych zmian do budzetu
zabezpieczone kwoty na realizacje ww. zadan inwestycyjnych ulegly zwigkszeniu,
odpowiednio: zadanie nr 1 — uchwata Rady nr XXXII1.243.2017 z 31 marca 2017 r.
zwigkszenie 0 930.000 zt do kwoty 980.000 zt oraz uchwata Rady nr XXXIV.254.2017 z 26
maja 2017 r. zwigckszenie o 600.000 zt do kwoty 1.580.000 zl, zadanie nr 2 - uchwala Rady nr
XXXI1.243.2017 z 31 marca 2017 r. zwigkszenie o 120.000 zt do kwoty 220.000 zl. Ponadto
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2022 przyjg¢tej uchwala Rady nr
XXVIIL.214.2016 z 29 grudnia 2016 r. w zalaczniku nr 2 stanowigcym przedsigewzigcia WPF
zaplanowano lgczne naklady finansowe w okresie 2016-2019 na przedsiewzigcia zwigzane z
przebudowa drég na osiedlu Laskowice w Jelczu-Laskowicach w kwocie 6.500.000 zt, w tym
limit: na 2017 rok — kwota 2.250.000 zi, na 2018 rok — kwota 2.400.000 zi oraz na 2019 rok —
kwota 350.000 zt. W budzecie na 2018 rok przyjetym uchwalg Rady nr XLI1.305.2017 z 29
grudnia 2017 r. na zadanie inwestycyjne pn. ,,Przebudowa ulic na Osiedlu Laskowice — etap
3” zabezpieczono kwot¢ 1.100.000 zt (dziat 600 rozdzial 60016 paragraf 6050).

7, informacji zawartych we wniosku o podjgcie postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz protokole w postgpowania (druk ZP-PN) wynikato, iz szacunkowa wartosé
zaméwienia ustalona na podstawie kosztoryséw inwestorskich i przy vwzglednieniu wartosci
przewidzianych przez Zamawiajacego zamdwien podobnych , o ktérych mowa w art, 67 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp (50% zamodwienia podstawowego) wynosita 5.990.691,06 zi, co stanowilo
réwnowarto$é¢ 1.434.930,43 euro (wartod¢ zamdwien podobnych 1.996.897,02 zt co stanowi
réwnowarto$é 478.310,14 euro). W zwigzku z tym, iz Zamawiajgcy podzielil zamowienie na
czescel, 1 przewidzial mozliwo$¢ skiadania ofert czgsciowych to szacunkowa warto$é dla:

— zadania nr 1 — ,Przebudowa ulic na Osiedlu Laskowice — etap 3 (cz. ulicy
Swietochowskiego i cz ul, Parkowej w Jelezu-Laskowicach)” wynosila 5.546.689,15
zt (1.328.580,12 euro), w tym warto$é zaméwienn podobnych 1.848.896,38 zi
(442.860,04 euro);

— dla zadania nr 2 — ,,Przebudowa drogi gminnej — ulicy Bozka w Jelczu-Laskowicach od
skrzyzowania z ul. Tanskiego do skrzyzowania z ul. Grabskiego w zakresie budowy
zatok parkingowych dla samochodéw osobowych i przebudowy chodnika” wynosita

444.001,91 z1 (106.350,31 euro), w tym warto$é zaméwien podobnych 148.000,63 zt

(35.450,10 euro).
Termin wykonania robot okreslono dla zadania nr 1 do 30 stycznia 2018 r. natomiast dla
zadania nr 2 do 30 wrzesnia 2017 r. Jako kryterium oceny ofert zaproponowano cena — 60%
oraz gwarancja — 40% . Wniosek zostal zatwierdzony przez zastgpc¢ Burmistrza dzialajacego
na podstawie upowaznienia Burmistrza nr BN.0052.4.2015 z 2 stycznia 2015 r. natomiast pod
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wzgledem finansowym przez Skarbnika.

Zgodnie z siwz oraz ogloszeniem o zamdéwieniu przedmiotem zamdwienia byly roboty
budowlane zwigzane z przebudows drogi gminnej i ulic na Osiedlu Laskowice realizowane w
ramach dwoch zadan, zgodnie z dokumentacjg projektows i wykonawcezg zatgczong do siwz.
Zamawiajgcy przewidzial mozliwo$é skladania ofert czgéciowych na kazde z zadan osobno.
Wykonawca mogl ztozyé ofertg¢ na jedno lub dwa zadania. Termin wykonania zadania nr 1
okreslono do 30 stycznia 2018 r. natomiast dla zadania nr 2 do 30 wrzesnia 2017 r
Warunkiem koniecznym przystgpienia do postgpowania przetargowego bylo wniesienie
wadium, odpowiednio: dla zadania nr 1 -~ kwota 30.000 z} dla zadania nr 2 - kwota 5.000 zt.
Oferty nalezalo zlozyé w terminie do 7 czerwca 2017 r. do godziny 9°°. Przyjete przez
Zamawiajgcego kryterium oceny ofert bylo tozsame z tym wskazanym we wniosku o podjecie
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Za wykonane prace wykonawca mial
otrzymaé wynagrodzenie ryczaltowe, W siwz uszczegdlowiono termin realizacji zaméwienia i
wskazano, ze dla zadania nr 1 - termin zakonczenia rob6t budowlanych do 21 grudnia 2017 r.,
termin zakoniczenia realizacji zadania do 30 stycznia 2018 r., dla zadania nr 2 - termin
zakonczenia robot budowlanych do 8 wrzednia 2017 r., termin zakonczenia realizacji zadania
do 30 wrzesnia 2017 r. W pkt. 10.1 siwz wskazano zakres prac podobnych jakie Zamawiajacy
bedzie moégt zlecié wykonawcy zamoéwienia podstawowego w trybie z wolnej reki.

Na realizacje ww. zadan inwestycyinych Zamawiajacy zabezpieczyl kwoty,
odpowiednio: zadanie nr 1— kwota 3.500.000 zl zadanie nr 2 — kwota 200.000 zi.

W wyznaczonym terminie wplynelo 5 ofert, w tym zadanie nr 1 - 3 oferty na kwoty od
2.460.000 zt do 3.425.832,74 =z, zadanie nr 2 - 2 oferty na kwoty od 239.040,40 zl do
323.490 z1. Wszyscy wykonawcey zadeklarowali udzielenie gwarancji na 60 miesigcy.
Szczegdlowy wykaz ofert stanowi akta kontroli cze§¢ B nr 1I1.2/15, strona 388.

Zamawiajacy wezwal wykonawce, ktéry zaoferowatl najnizsza ceng (oferta nr 3, zadanie
nr 1) do zlozenia wyjasnien w sprawie razgco niskiej ceny, gdyz cena byla nizsza o ponad
30% od wartosci kosztorysowej zamoOwienia. Zamawiajacy przyjal zlozone przez wykonawce
wyjasnienia, W zwigzku z tym, iz postgpowanie przetargowe bylo prowadzone w trybie
odwroconym, ij. na podstawiec art. 24aa ustawy Pzp, Zamawiajgcy wezwal wykonawcg,
ktérego oferta zostala najwyzej oceniona (zadanie nr 1 oferta nr 3), do przedioZenia
dokumentéw i o§wiadczeni wskazanych w siwz a potwierdzajgcych okolicznosei, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Po stwierdzeniu przez komisje¢ przetargows, iz wezwany
wykonawca speinia wszystkie warunki okreslone w siwz oraz biorgc po uwage kryterium
oceny ofert, za najkorzystniejsza wybrano ofert¢ zlozong przez firm¢ BUDMAR Leszek
Maryniak Fukowice Brzeskie 34, 49-318 Skarbimierz na kwotg 2.460.000 zl.

Postgpowanie przetargowe na realizacje zadania nr 2 zostalo uniewaznione na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp ze wzgledu na fakt, Zze oferta z najnizszg ceng przekraczala
kwote jakg Zamawiajacy zabezpieczy! w budzecie o 39.040,40 zt.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w =zakresie poinformowania uczestnikow
postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Zawiadomienie o
wyborze najkorzysiniejszej oferty zostalo przestane wykonawcom droga mailowa 3 lipca
2018 r. (akta kontroli cze§é B nr 111.2/16, strony 389-391). Osoby wykonujace czynnosci w
postepowaniu zlozyly stosowne odwiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 powolanej
ustawy Pzp. Nie stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie: wypelnienia przez
Zamawiajgcego postanowien art. 46 ust, 1, la i 4 ustawy Pzp tj. w zakresie terminowego
zwrotu uczestnikom postgpowania wadium wniesionego w formie pienigdza. Kontroli w tym
zakresie dokonano w oparciu o pismo wykonawcy, wewngtrzne pism pomigdzy Wydzialu
Inwestycji, Architektury i Nieruchomosci a Wydzialem Budzetu i Finans6w oraz na podstawie
wydrukéw z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 240 oraz wyciggdw bankowych.

Umowa nr ZP.272.10.2017 na realizacje zadania nr 1 - Przebudowa ulic na Osiedlu
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Laskowice — etap 3 (cz. ulicy Swigtochowskiego i cz. ul. Parkowej w Jelczu-Laskowicach)

zawarta zostala 30 czerwca 2017 r. (akta kontroli cz¢§é B nr IIL2/17, strony 392-403).

Zgodnie z jej postanowieniami wykonawca zobowigzal si¢ do wykonania prac budowlanych,

zgodnie z dokumentacjg techniczna oraz oferta, w terminie do 21 grudnia 2017 r., w tym

roboty na ul. Swietochowskiego na odeinku od skrzyzowania z ul. Witosa nalezalo wykonaé w

terminie do 30 sierpnia 2017 r. Za wykonane prace Zamawiajacy zobowigzal si¢ do zaplaty

kwoty 2.460.000 zi, w tym wynagrodzenie w roku 2017 nie moglo przekroczy¢ kwoty

1.500.000 zh. Warto$é faktur czedciowych nie mogla przekroczyé 80% wartodei robot

budowlanych. Zaplata miala nastgpowaé w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury przez

Zamawiajgcego.

Przed zawarciem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie naleZzytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu oraz
wladciwego usuniecia wad i usterek nr 32GG35/0394/17/0004 z 26 czerwcea 2017 1t
odpowiednio: z tytulu nalezytego wykonania kontraktu na kwotg 246.000 zt (10%
wynagrodzenia brutto) z terminem obowigzywania do 1 marca 2018r. oraz z tytulu
wladciwego usuniecia wad i usterek na kwotg 73.800 zt (30% zabezpieczenia) z terminem od
31 stycznia 2018 r. do 14 lutego 2023 r.

W trakcie realizacji zaméwienia wystapila konieczno$é wykonania rob6t dodatkowych,
co skutkowalo zawarciem aneksé6w do umowy (akta kontroli cz¢§é B nr HI2/18, strony
404-432), na podstawie ktérych zwickszone zostalo wynagrodzenie tgcznie o 81.626,27 z1 do
kwoty 2.541.626,27 7} jak i wydluzony zostal termin zakonczenia prac z 21 grudnia 2017 r. do
30 kwietnia 2018 r. I tak:

— dnia 25 lipca 2017 r. sporzadzony zostal protokét koniccznosdei nr 2/2017, na podstawie
ktérego wykonawca zobowiazany zostal do wykonania nowego ogrodzenia przy
Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 na ul. Swigtochowskiego, Natomiast dnia 7 sierpnia
2017 r. sporzadzony zostal protokd! koniecznosci nr 2/2017, na mocy ktorego zlecono
wykonawcy wykonanie robdt dodatkowych polegajacych na oczyszczeniu szamba (o
wymiarach 14m x 4m i glgbokosci 3m) znajdujgcego si¢ przy Publicznej Szkole
Podstawowej nr 1 na ul. Swictochowskiego, rozebraniu elementéw konstrukcyjnych
szamba oraz zasypaniu miejsca zlikwidowanego szamba i wykonaniu plantowania terenu i
obsiana trawa. Koszt wykonania przedmiotowych prac wskazanych w przedmiotowych
protokotach koniecznosei okre$lono na podstawie kosztoryséw ofertowych lacznie na
kwote 60.611,04 zt, Ww. protokoly koniecznodei stanowily podstawg zawarcia aneksu nr 1
z 11 sierpnia 2017 r. oraz aneksu nr 2 z 30 sierpnia 2017 1., na podstawie ktérych
zwickszone zostalo wynagrodzenie o 60.611,04 zl do kwoty 2.520.611,04 21 i wydtuzony
zostat termin zakoficzenia prac na fragmencie ul. Swietochowskiego z 30 sierpnia 2017 r.
do 4 wrzednia 2017 r. W zwigzku ze zmiang postanowien umownych Zamawiajgcy
zamiescil w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych stosowne ogloszenie o zmianie umowy nr
500021733-N-2017 z 1 wrzeénia 2017 1.;

— dnia 6 pazdziernika 2017 r. sporzadzony zostal protok6t koniecznosci nr 3/2017, na
podstawie ktérego wykonawca zobowigzany zostal do wykonania robét dodatkowych
polegajacych na oczyszczeniu szamba (o wymiarach 6m x 3.3m i glebokosci 3m)
znajdujacego sic na ul. Swigtochowskiego, rozebraniu elementéw konstrukeyjnych szamba
oraz zasypaniu miejsca zlikwidowanego szamba. Koszt wykonania przedmiotowych prac
okreslono na podstawie kosztorysu ofertowego na kwotg 13.287,74 zi. Ww. protokot
koniecznosci stanowil podstawe zawarcia aneksu nr 3 z 30 paZdziernika 2017 r., na
podstawie ktérego zwigkszone zostalo wynagrodzenie o 13.287,74 z do kwoty
2.533.898,78 zi. Pomimo dokonania zmian umowy w zakresic zwigkszenia
wynagrodzenia, co bylo spowodowane koniecznoscia wykonania robét dodatkowych,
Zamawiajacy wbrew postanowieniom art. 144 ust. l¢ ustawy Pzp nie zamiescil w
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Biuletynie Zamdwien Publicznych stosownego ogloszenia o zmianie umowy. W

wyjaénieniu stanowigcym akta kontroli cze§é¢ B nr IIL1.2/19, strony 433-436 Zastgpca -

Burmistrza (R.P.)) poinformowal, ze ,ogloszenie o zmianie wumowy nie zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych z powodu pojedynczego niedopatrzenia
pracownika odpowiedzialnego —~ Pani (ML) Glownego Specjalisty ds. zamdwien
publicznych. Pozostale ogloszenia w powyzszym postepowaniu zostaly zamieszczone
prawidiowo.”

— w zwigzku z zaakceptowaniem przez Zamawiajacego prosby wykonawcy z 6 listopada
2017 r. o mozliwo$é zwigkszenia ilodci wystawionych faktur czg$ciowych z 2 do 4, dnia
13 listopada 2017 r. zawarty zostal w tym zakresie aneks nr 4 do umowy podstawowej;

— pozytywne rozpatrzenie wniosku wykonawcy z 18 grudnia 2017 r. o wydluzZenie terminu
zakonczenia prac z 21 grudnia 2017 r. do 30 marca 2018 r. (konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych oraz utrudnienia zwigzane 7z uzyskaniem zgody od Tauron Polska na
wylaczenie zasilania kabla energetycznego) skutkowalo zawarciem 20 grudnia 2017 r.
aneksu nr 5 do umowy podstawowej;

— dnia 1 lutego 2018 r. sporzagdzony zostal protokél koniecznosei nr 1/2018, na podstawie
ktérego wykonawca zobowiazany zostal do wykonania robdt dodatkowych polegajacych
na utwardzeniu terenu z kostki betonowej o pow. 36m2 wraz z uwlozeniem obrzezy
betonowych i kraweznikéw najazdowych. Koszt wykonania przedmiotowych prac
okreSlono na podstawie kosztorysu ofertowego na kwote 7.727,49 zl. Ww. protokotl
koniecznoscei stanowil podstawe zawarcia aneksu nr 6 z 15 lutego 2018 r., na podstawie
ktérego zwickszone zostalo wynagrodzenie o 7.727,49 zl do kwoty 2.541.626,27 zt oraz
zwickszono liczbe faktur czedciowych z 4 do 5. W zwiazku ze zmiang postanowien
umownych Zamawiajgcy zamied$cii w Biuletynie Zamowien Publicznych stosowne
ogloszenie o zmianie umowy nr 500041280-N-2018 z 26 lutego 2018 r.;

— pozytywnie rozpatrzony wniosek wykonawey o wydtuzenie terminu zakonczenia prac z 30
marca 2018 r. do 30 kwietnia 2018 r. (koniecznoéé wymiany materialu podbudowy pod
kostke betonows, ze wzgledu na wadliwy material dostarczony z kopalni kruszywa)
stanowil podstawe zawarcia 20 marca 2018 r. przez Zamawiajgcego ancksu nr 7 do umowy
podstawowej. W zwiazku z wydiuZzeniem terminu - realizacji zaméwienia wykonawca
zawarl aneks do ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu oraz
wlasciwego usuniecia wad i usterek nr 32GG35/0394/17/0004 z 26 czerwca 2017 r., na
mocy ktorego wydluzone zostaly terminy waznosci gwarancji, odpowiednio: z tytulu
nalezytego wykonania kontraktu - do 30 maja 2018 r. oraz z tytulu wlasciwego usunigcia
wad i usterek — do 15 maja 2023 r.

Zgloszenie zakohczenie prac realizowanych w ramach umowy nr ZP.272.10.2017 z 30
czerwca 2017 r. wraz z ancksami, a tym samym gotowosé do odbioru koncowego nastgpito
pismem wykonawcy z 25 kwietnia 2018 r. Fakt zakonczenia prac realizowanych w ramach
zadania nr 1 pn. ,Przebudowa ulic na Osiedlu Laskowice — etap 3 (cz. ulicy
Swictochowskiego i cz. ul. Parkowej w Jelczu-Laskowicach)” potwierdzony zostal przez
inspektora nadzoru, stosownym wpisem w dzienniku budowy pod datg 12 kwietnia 2018 r.

Zarzadzeniem nr 0120.39.2018 z 2 maja 2018 r. Burmistrz powolal komisj¢ odbiorowa i
wyznaczyl rozpoczecie czynnodei odbioru korficowego na 8 maja 2018 r. na godzing 9%. Z
czynnoéci odbioru koficowego sporzadzony zostal protokét odbioru koficowego, z ktérego
wynikalo, iz prace zostaly wykonane poprawnie. Na wykonane prace wykonawca udzielil 60
miesieczne] gwarancji do 7 maja 2023 r.

Za wykonane prace budowlane, realizowane w ramach umowy nr ZP.272.10.2017 =z
30 czerwea 2017 1. wraz z aneksami, wykonawca wystawil 6 faktur VAT na laczna kwote
2.541.626,27 zt brutto, tj. o nr:.FS13/2017 z 7 wrzesnia 2017 r. na kwotg 441.597,50 zi,
FS/15/2017 z 27 pazdziernika 2017 r. na kwotg 416.793,32 zl, FS22/2017 z 30 listopada 2017
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r. na kwote 519.060 zt, F$25/2017 z 19 grudnia 2017 r. na kwote 122.549,18 =z, FS2/2018 z
21 lutego 2018 r. na kwote 534.017,97 zt oraz FS11/2018 z 30 maja 2018 r. na kwote
507.608,30 zl. Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 201,
wyciggdw bankowych, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie terminowego
uregulowania zobowigzan wynikajacych z wystawionych przez Wykonawce faktur oraz ujecia
ich w ksiggach rachunkowych,

Przyjecie $rodka trwalego, w ramach wykonanych prac budowlanych polegajgcych na
przebudowie ulic na Osiedlu Laskowice — etap 3 (cz. ulicy Swietochowskiego i cz. ul.
Parkowej w Jelczu-Laskowicach), w ksiegach rachunkowych, tj. na koncie 011 Srodki trwale
nastapilo pod datg 31 grudnia 2018 r. na podstawie dowodu ksiggowego OT ,,Przyjecie érodka
trwalego” nr 57/2018 z 31 grudnia 2018 r. na kwotg 2.612,314,16 zt, Warto$é¢ przyjetego
$rodka frwatego wynikata z wartodei ujgtych na prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji
koncie 080 - Srodki trwale w budowie (Imwestycje) i dotyczyla poniesionych przez Gming
m.in. wydatkéw w zakresie prac budowlanych, badatt archeologicznych, nadzoru
inwestorskiego.

2.2. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjg zadan zleconych

Jak wynikalo ze sprawozdan: Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za 2019 r. i Rb-27S za 2019 r. Gmina Jelcz-Laskowice otrzymala w 2019 r. z budzetu
panstwa dotacje celowe (sklasyfikowane w §2010) na nastgpujace zadania:
- prowadzenie i aktualizacj¢ statego rejestru wyborcodw (rozdzial 75101) w kwocie 4.584 zi,
- przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP (rozdziat 75108) w kwocie 71.315 z},
- transport dokumentacji z wyboréw samorzadowych, przeprowadzonych w 2018 r., z Gminy do
pomieszczen Archiwum Panstwowego (rozdziat 75109) w kwocie 500 zt,
- przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego (rozdziat 75113) w kwocie 62.433 zl.

Dotacja celowa na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcdw w 2019 1,

Krajowe Biuro Wyborcze (Delegatura we Wroclawiu), pismem nr: DWR-3112-7/19 z 20
lutego 2019 r., poinformowalo Burmistrza o przyznanej dotacji celowej na finansowanie zadan
zwigzanych z prowadzeniem stalego rejestru wyborcéw w kwocie 4.584 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2019 1. do konta 901 ,,Dochody budzetu”
w rozdziale 75101 §2010 oraz dokumentéw elektronicznych sporzadzonych na podstawie art. 7
ustawy Prawo bankowe ustalono, ze Gmind otrzymala dotacje w 12 transzach po 382 zt kazda (8
stycznia, 8 lutego, 8 marca, 8 kwietnia, 9 maja, 6 czerwca, 8 lipca, 7 sierpnia, 9 wizesnia, 9
pazdziernika, 7 listopada i 10 grudnia 2019 1.), tj. w lacznej kwocie 4.584 zl,

Ze sprawozdan: Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za 2019 r. i Rb-28S za 2019 r. oraz z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130-W
wynikalo, Ze dotacja na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow zostata wydatkowana
w 100%. Wydatki w poszezegélnych podziatkach klasyfikacyjnych przedstawialy sig nastgpujgco:

-~ w §4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” wynosily 3.852,04 zl,

- w §4110 ,,Skladki na ubezpieczenia spoteczne” wynosily 661,30 zt,

- w §4120 ,,Skiadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych” wynosily 70,66 zt.

Kontrole prawidtowosci poniesionych przez Gming wydatkéw na przeprowadzenie stalego
rejestru wyborcédw przeprowadzono na podstawie: pism Burmistrza informujacych o nagrodach
przyznanych pracownikom Urzedu za realizacj¢ zadaf zwigzanych z prowadzeniem statego rejestru
wyborcow, list ptac, dokumentéw elektronicznych sporzadzonych na podstawie art. 7 ustawy Prawo
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bankowe,
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dotacja celowa na przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 r.

Krajowe Biuro Wyborcze (Delegatura we Wroclawiu), pismem nr DWR-801-5/19 =z 20
sierpnia 2019 1. poinformowalo Burmistrza o przyznanej dotacji celowej na przygotowanie i
przeprowadzenie wybordw do Sejmu i Senatu (zarzadzonych na 13 pazdziernika 2019 r.) w kwocie
26.365 zl. Pismem nr DWR-801-7/19 z 2 pazdziernika 2019 r. Krajowe Biuro Wyborcze
poinformowalo o zwickszeniu dotacji o kwote 44.950 2zt na wyplate zryczaltowanych diet dla
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Sejmu i Senatu, Powyzsze
spowodowalo zwigkszenie dotacji do kwoty 71.315 zL.

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej w 2019 r. do konta 901 ,,Dochody budzetu”
w rozdziale 75108 §2010 oraz dokumentéw elektronicznych sporzadzonych na podstawie art. 7
ustawy Prawo bankowe ustalono, ze Gmina otrzymala dotacje w nastepujgcych kwotach: 26.365 zt
— 23 sierpnia 2019 r. oraz 44.950 zl - 8 paZzdziernika 2019 r., tj. w 1gcznej wysokosei 71,315 zl.

Z¢ sprawozdan: Rb-50 (o wydatkach) za 2019 r. i Rb-288 za 2019 r. oraz z ewidencji
ksiggowej prowadzonej do konta 130-W wynikalo, ze z dotacji na przeprowadzenie wyboréw do
Sejmu RP i Senatu RP wykorzystano kwotg 71.302,83 zl. Wydatki w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacyjnych przedstawialy sie nastgpujaco:

- w §3030 ,,Wydatki i $wiadczenia na tzecz 0sdb fizycznych” wynosily 44.950 zi,

- w §4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” wynosity 9.800 z,

- w §4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoleczne” wynosily 2.019,85 z1,

- w §4120 ,,Skladki na fundusz pracy” wynosity 230,30 zi,

-w §4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe (z tytulu uméw zlecenia lub uméw o dzieto)” wynosily
7.400 zi,

- w §4210 ,,Zakup materialdw i wyposazenia” wynosily 5.339,52 zl,

- w §4270 ,,Zakup ustug remontowych” wynosity 600 zi,

- w §4300 ,,Zakup ustug pozostatych” wynosily 679,06 z1,

- w §4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe” wynosily 284,10 zt.

Niewykorzystang cze$é dotacji w kwocie 12,17 zt zwrdcono na rachunek Krajowego Biura
Wyborczego (Delegatura we Wroclawiu) 19 grudnia 2019 1.

Kontrole prawidlowodci poniesionych przez Gming wydatkéw na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu przeprowadzono na pedstawie nastgpujgcych
dokumentéw: pism Burmistrza informujgeych o nagrodach przyznanych pracownikom Urzedu w
zwigzku z wyborami, uméw zlecen, rachunkéw do umoéw zlecen, list plac, list wyplat diet dla
czlonkéw obwodowych komisji wyborezych, faktur, polecen wyjazdu stuzbowego, noty ksiggowej,
dokumentéw elektronicznych sporzadzonych na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe.

Stwierdzono, ze 13 listopada 2019 r, ze srodkdéw finansowych pochodzacych z dotacji celowej
na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu (zarzadzonych na 13
pazdziernika 2019 r.) wydatkowano kwotg 32,33 zl, wynikajacg z faktury Vat nr 418/OL/10/2019 na
laczng kwote 4.167,09 zi, wystawione) 31 pazdziernika 2019 1., tj. po przeprowadzeniu powyzszych
wyboréw. Z powyzszej faktury wynikalo, Zze data zakonczenia dostawy/uslugi przypadala na 28
pazdziernika 2019 r. Z adnotacji zawartej na powyzszej fakturze wynikalo, ze kwota 32,33 z
przeznaczona byla na zakup materialéw biurowych na potrzeby wyboréw do Sejmu i Senatu.
Tymezasem stosownie do art. 126 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 ze zm.) dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z
budzetu pafistwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z patistwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadai publicznych. Zgodnie z
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art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 lit. a i b powotlanej ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finansow publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajéw wydatkéw. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszezedny, z
zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw, optymalnego doboru
metod i frodkow stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw. Ponadto w mysl art. 254 pkt 3 powolanej
ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzuje zasada gospodarki finansowej, zgodnie z ktérg dokonywanie wydatkéw nastepuje w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesieh i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszcezedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakltadéw. Kserokopie: powyzszej
faktury i potwierdzenia zaptaty z 13 listopada 2019 r. oraz wydruk z ewidencji ksiegowej
prowadzonej w 2019 r. do konta 130-W-75108 stanowia akta kontroli eze$é B nr I11,2/20, strony
437-444. Burmistrz zlozyl w tej sprawie wyjadnienic o nastgpujacej tresci: ,, wydatki wykazane w
FV 418/0L/10/2019 z dnia 28.10.2019 roku na kwote 4.167,09 zi. dotyczq zakupu materialow
biurowych, czes¢ wydatkow z faktury, kwota 32,33 zl (kwota dotyczy poz. 5 fv) zostala rozliczona z
udzielonej Gminie dotacji celowej na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do Sejmu i Senatu
(zarzgdzonych na dzien 13 paZdziernika 2019 r). Gmina Jelcz-Laskowice dokonuje zamodwien
materiatdw biurowych w formie zgloszenia na biezgco dostawcy zapotrzebowania, dostawca na
koniec okresu rozliczeniowego (miesigc kalendarzowy) wystawia zbiorczq fakture za zamdwione i
dostarczone partiami materialy biurowe. W zwigzku z powyiszym Gmina miala mozliwosé
dokonania rozliczenia kwoty dotacji w kwocie 32,33 zl. ze zbiorczef faktury, ktéra zostala
wystawiona za dostawy zrealizowane w calym miesigeu pazdzierniku 2019 r. Jednoczesnie
informuje, ze dnia 16.12.2019 r. zostalo sporzgdzona Informacja z wykorzystania Srodiéw na
przygofowanie i przeprowadzenie wyborow do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na dzien 13 paZdziernika 2019 r, ktora zostala przesiana
do Krajowego Biura Wyborczego we Wroclawiu i przyjeta bez uwag.” Wyjadnienie powyzsze
stanowi akta kontroli cz¢§é B nr I11.2/21 - ad 1, strony 445-449.

Dotacia celowa na zadania zlecone zwigzane z wyborami samorzadowymi, przeprowadzonymi w
20181,

Krajowe Biuro Wyborcze (Delegatura we Wroctawiu), pismem nr DWR-804-7/19 z 25 marca
2019 r., poinformowato o przyznanej dotacji celowej na zadania zlecone zwigzane wyborami do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz wyborami wdjtéw, burmistrzéw, prezydentéw
miast, przeprowadzonymi 21 paZdziernika 2018 r. (przyznanej na transport dokumentacji z
wybordéw samorzadowych z Gminy do pomieszezen Archiwum Paristwowego) w kwocie 500 zt.

Na podstawic ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2019 1. do konta 901 ,,Dochody budzetn”
w rozdziale 75109 §2010 oraz dokumentu elektronicznego sporzadzonego na podstawie art. 7
ustawy Prawo bankowe o ustalono, ze 26 marca 2019 r. Gmina ofrzymata dotacje w kwocie 500 z1.

Ze sprawozdan: Rb-50 (o wydatkach) za 2019 r. i Rb-28S za 2019 1. oraz z ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta 130-W wynikalo, Zze z dotacji na transport dokumentacji z
wyboréw samorzgdowych z Gminy do pomieszezen Archiwum Panstwowego wykorzystano kwotg
458,08 zi, ktorg sklasyfikowano w §4300 ,,Zakup uslug pozostatych”.

Niewykorzystang cz¢sé dotacji w kwocie 41,92 zt zwrdcono na rachunek Krajowego Biura
Wyborczego (Delegatura we Wroclawiu) 18 pazdziernika 2019 1.

Kontrole prawidlowosci poniesionych przez Gming wydatkéw zwigzanych z transportem
dokumentacji z wyboréw samorzadowych, przeprowadzonych w 2018 r.,, z gminy do pomieszczen
Archiwum Panstwowego, przeprowadzono na podstawie nastgpujgcych dokumentéw: faktury Vat
oraz dokumentu elektronicznego sporzgdzonego na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe.

Nieprawidlowoéci nie stwierdzono.
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Dotacja celowa na przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego

Krajowe Biuro Wyborcze (Delegatura we Wroctawiu) pismem nr DWR-803-5/19 z 4 kwietnia
2019 r. poinformowalo DBurmistrza o przyznanej dotacji celowej na przygotowanie i
przeprowadzenie wybordw do Parlamentu Europejskiego, zarzadzonych na 26 maja 2019 ., w
kwocie 25.183 zl. Pismem nr DWR-803-7/19 z 16 maja 2019 r. Krajowe Biuro Wyborcze
poinformowalo o zwigkszeniu dotacji o kwotg 37.250 zI na wyplatg zryczaltowanych diet dla
cztonk6w obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Powyzsze
spowodowalo zwiekszenie dotacji do kwoty 62.433 2t

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2019 r. do konta 901 ,,Dochody budzetu”
w yozdziale 75113 §2010 oraz elektronicznych dokumentéw sporzadzonych na podstawic art. 7
ustawy Prawo bankowe, ustalono, Ze Gmina otrzymala dotacje w nastepujacych kwotach: 25.183 zi
- 5 kwietnia 2019 r. oraz 37.250 zt - 20 maja 2019 r., tj. w lgcznej wysokoéci 62.433 zL.

Ze sprawozdan: Rb-50 (o wydatkach) za 2019 r. i Rb-28S za 2019 1. oraz z ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta 130-W wynikalo, ze z dotacji na przeprowadzenie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego wykorzystano kwote 62.414,97 zi. Wydatki w poszczegblnych
podziatkach klasyfikacyjnych przedstawialy si¢ nastepujaco:

- w §3030 ,,Wydatki i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych” wynosily 37.250 zl,
- w §4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” wynosily 7.068 71,

- w §4110 ,,Skiadki na ubezpieczenia spoleczne™ wynosily 1.606,92 zi,

- w §4120 ,,Skiadki na fundusz pracy” wynosity 142,06 zi,

- w §4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” wynosily 7.480 zi,

- w §4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia” wynosily 7.370,97 =,

- w §4270 ,,Zakup ustug remontowych” wynosily 587,02 zi,

- w §4300 ,,Zakup ustug pozostalych” wynosily 630,89 zi,

- w §4410 ,,Podroze sluzbowe krajowe” wynosity 279,11 zi.

Niewykorzystana cze$é dotacji w kwocie 18,03 zt zwrécono na rachunck Krajowego Biura
Wyborczego (Delegatura we Wroctawiu) 2 sierpnia 2019 r.

Kontrole prawidlowosci poniesionych przez Gming wydatkdéw na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu FEuropejskiego przeprowadzono na podstawie
nastepujgcych dokumentéw: pism Burmistrza informujacych o dodatkach specjalnych przyznanych
pracownikom Urzedu w zwigzku z wyborami, umoéw zlecen, rachunkéw do uméw zlecen, list plac,
list wyplat diet dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, faktur, polecen wyjazdu
stuzbowego, noty ksi¢gowej, dokumentéw elektronicznych sporzadzonych na podstawie art, 7
ustawy Prawo bankowe.

Stwierdzono, ze:
- zobowigzanie w kwocie 396,06 zt wynikajace z faktury Vat nr F/000126/19 z 9 maja 2019 r.
(dotyczace zakupu toneréw do lokali obwodowych komisji wyborczych nr 8 i 9 na potrzeby
przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego) uregnlowano dopiero 17 maja 2019 r,,
tymczasem termin platnosci uplywat 16 maja 2019 r. (opdZnienie w zaplacie wynosito 1 dzien).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie
7 ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z
wezesniej zaciggnietych zobowiazafl. Kserokopie: powyzszej faktury i potwierdzenia zaplaty z 17
maja 2019 r. oraz wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2019 r. do konta 130-W-75113
stanowia akta kontroli cze§é B nr IIL2/22, strony 450-456. Burmistrz zlozyl w tej sprawie
wyjaénienie o nastgpujacej tredci: ,, Zobowigzanie w kwocie 396,06 zI. wynikajgce z faktury vat nr
F/000126/19 z dnia 9 maja 2019 r. (data wplywu do Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice dnia
15.05.2019 ». nr 6177 ) zostala oplacona (przelew bankowy z dnia 17 maja 2019 roku) w
najblizszym mozliwym terminie wynikajgcym z zasad obiegu dokumentow ksiegowych. Dokumenty
ksiggowe wplywajqce do Urzedu Miasta i Gminy podlegajq dekretacfi, wskazaniu osoby bqds
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wydzialu, ktdry jest odpowiedzialny za dokonanie opisu merytorycznego dokumentu, nastgpnie po
dokonaniu opisu jest skiadany w Wydziale Finanséw i Budzetu w celu przygotowania dokumentu do
wyplaty (sprawdzenie dokumentu pod wzgledem formalnych i rachunkowym, umieszczenie
dekretacji dokumentu oraz zatwierdzenie dokumentu do wyplaty/przelewu). W zwiqzku z wplywem
faktury w dniu 15.05.2019 roku, jeden dzietr przed terminem platnosci faktury, przy zachowaniu
wszystkich wymogoéw dotyczgcych przygotowania dokumentu do platnosci, zachowanie terminu
platnosci nie bylo mozliwe. Gmina Jelcz-Laskowice, nie poniosia dodatkowych kosztéw, w tym nie
zostala obcigzona odsetkami z tytulu nieterminowej zaplaty za zobowigzanie wynikajgee z FV nr F/
000126/19 wystawionej przez POLDRUK Marcin Drozdowski.” Wyjasnienie powyzsze stanowi
akta kontroli cze$é B nr 111.2/21 - ad 2, strony 445-449. Do powyzszego wyjasnienia zalgczono
wydruk o$wiadczenia powyzszego kontrahenta, z ktérego wynikalo, ze ,odsetki ustawowe
dotyczace faktury nr 126/19 z dnia 09.05.2019 wobec podmiotu Gmina Jelcz-Laskowice (...) nie
zostaly pobrane,

- wydatek z tytutu podatku od dodatkéw specjalnych przyznanych pracownikom Urzedu w zwigzku
z wyborami do Parlamentu Europejskiego w tacznej kwocie 330 zt (dokonany 29 kwietnia 2019 r.)
sklasyfikowano w §4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” (dotyczgcym wynagrodzen bezosobowych,
{j. m.in. uméw zlecen), zamiast w §4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”. Kserokopia
listy plac nr DSPE/20000/2019.04.29 ,,.Dod.specj. WYBORY UE” z 29 kwietnia 2019 1. stanowi
akta Kontroli cze§¢ B nx I11.2/23, strony 457-461. Skarbnik ztozyla w tej sprawie o$wiadczenie o
nastepujacej tredei: ,, (...) w dzienniku D190187 z dnia 29 kwietnia 2019 roku mylnie ujgto zaliczke
na podatek dochodowy. Wynagrodzenie netto i Ubezpieczenia Spoleczne pracownika wjete zostalo
na koncie 130-W-75113-4010-1 natomiast odprowadzona zaliczka na podatek dochodowy
pracownika na koncie 130-W-75113-4170-1. Powstaly bigd pisarski nie mial wplywu na rozliczenie
dotacji dla Krajowego Biura Wyborczego albowiem do grupy wynagrodzeit zalicza sig zaréwno
paragraf 4010 jak i 4170. Zwrécono wwage dla osoby odpowiedzialnej za wprowadzanie danych
aby bardziej skrupulatnie wprowadzala dane do ewidencji ksiggowej.” Ofwiadczenie powyzsze
stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 111.2/24, strona 462.

2.3. Dotacje z budzetu dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

Na lata 2018 — 2020 Rada uchwatami odpowiednio nr: XL.300.2017 z 24 listopada 2017 .,
XLIL414.2018 z 26 pazdziemika 2018 r., XV1.125.2019 z 29 listopada 2019 r. przyjeta programy
wspélpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnoéé pozytku publicznego. Roczne programy wspolpracy zostaly uchwalone w terminie
wynikajacym z art. 5a ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnodci pozytku publicznego io
wolontariacie, tj. do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok obowigzywania programu.

Zarzadzeniami: nr 0151/OW/267/2008 z 31 stycznia 2008 x. oraz nr BN.0050.23.2018 z 28
grudnia 2018 r. Burmistrz wprowadzit Regulaminy pracy Komisji Konkursowej powolanej do
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych.

Do kontroli przestrzegania obowigzujacych zasad i procedur udzielana dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych na podstawie ustawy o wolontariacie oraz
prawidlowosci rozliczania udzielonych dotacji wytypowano dotacje udzielone na lata 2018 — 2019:
- Uczniowskiemu Klubowi Plywackiemu ,Manta” w Jelezu-Laskowicach -~ umowa o udzielenie
dotacii z 30 stycznia 2018 . w kwocie 80.000 zt (92605 §2360),

- Migjskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Victoria” w Jelezu-Laskowicach - umowa
o udzielenie dotacji z 30 stycznia 2019 r. w kwocie 55.000 z.(92605 §2360),

- Uezniowskiemu Klubowi Plywackiemu ,Manta” w Jelcz-Laskowicach — umowa o udzielenie
dotacji z 30 stycznia 2019 r. w kwocie 85.000 zt (92605 §2360),

- Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom ,,Tgcza” w Olawie — umowa o udzielenie dotacji z 28 lutego
2019 . w kwocie 30.000 zi (85149 §2360).

- Miejsko Gminnemu Zrzeszeniu Ludowych Zespoléw Sportowych z siedzibg w Jelezu-
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Laskowicach — umowa o udzielenie dotacji z 11.02.2019 1. w kwocie 220.000 zt (92605 §2360),
- Towarzystwu Siatkarskiemu ,,Volley” z siedzibg w Jelczu-Laskowicach — umowa o udzielenie
dotacji z 30 stycznia 2019 r. w kwocie 100.000 zt (92605 §2360).

Oreanizacia ohwartych konkurséw ofert w latach 2018 - 2019

Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ w 2018 r. zadan w formie powierzenia lub wsparcia
zadania wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie lub dofinansowanie ich realizacji ogloszono
na stornie internetowej Urzedu 28 grudnia 2017 r., w Biuletynie Informacji Publicznej 28 grudnia
2017 1. oraz na tablicy ogloszen Urzedu 28 grudnia 2018 r. Na realizacj¢ 14 zadai przewidziano
kwote w facznej wysokosei 996.000 zl, z czego na zadanie pn. Upowszechnianie plywania poprzez
organizowanie zajeé sportowych, treningéw i wspélzawodnictwa sportowego kwotg 80.000 zi.
Termin realizacji zadania wskazano w ogloszeniu od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2018 r.
Termin skladania ofert ustalono do 18 stycznia 2018 1. Jak wynikato z zapiséw ogloszenia wybdr
ofert mial nastapié w ciagu 5 dni roboczych, liczac od dnia nastgpnego, w ktérym uplyngt termin
skladania ofert. Do dofinansowania mialy zostaé wytypowane oferty, ktére uzyskaly co najmniej 12
na 20 mozliwych do uzyskania punktow.

Zarzgdzeniem nr BN.0050.743.2018 z 9 stycznia 2018 r. Burmistrz powolal 5 osobowg
Komisje Konkursowa do rozpatrzenia ofert na realizacj¢ zadai publicznych w otwartych
konkursach ofert z 28 grudnia 2017 1.

Z protokolu z wyboru najkorzystnicjszej oferty wynikato, ze na zadanie pn. Upowszechnianie
plywania poprzez organizowanie zaje¢ sportowych, freningdw i wspolzawodnictwa sportowego
wplynela 1 oferta, zlozona 12 stycznia 2018 r. przez Uczniowski Klub Plywacki ~MANTA” w
Jelezu Laskowicach, Czlonkowie Komisji Konkursowej zlozyli o$wiadczenia, o ktérych mowa w
art. 15 ust. 2f ustawy o wolontariacie w zwigzku z art. 24 §1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (Dz.U. z 2017 1. poz. 1257 ze zm.) (dale] KPA). Z protokolu z
oceny formalnej z 19 stycznia 2018 r. wynikato, ze oferta ztozona przez Uczniowski Klub Plywacki
JMANTA” w Jelczu Laskowicach spelniata wymogi formalne. 7 oceny koficowej ofert z 19
stycznia 2018 r. wynikato, ze powolana oferta uzyskala oceng koricows 18 punktow. Protokolem z
wyboru najkorzystniejszej oferty z 25 stycznia 2018 r. Komisja Konkursowa wnioskowata o
przyznanie Uczniowskiemu Klubowi Plywackiemu ,MANTA” w Jelczu Laskowicach dotacji w
kwocie 80.000 zt. Protoko! zaakceptowany zostal przez Zastgpeg Burmistrza.

Wyniki konkursu opublikowano zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13
ust, 3 ustawy o wolontariacie, tj. na stronie internetowej Urzgdu, na stronie BIP oraz na tablicy
" ogloszeh Urzgdu. '

Otwarty konkurs ofert na realizacje w 2019 r. zadaf, w formie powierzenia lub wsparcia
zadania wraz 7z udzieleniem dotacji na sfinansowanie lub dofinansowanie ich realizacji ogloszono
na stornie internetowej Urzedu 31 grudnia 2018 1., w Biuletynie Informacji Publicznej 28 grudnia
2018 1. oraz na tablicy ogloszet Urzedu 28 grudnia 2018 r. Na realizacje 13 zadan przewidziano
kwote w tacznej wysokosci 1.095.000 =4, z czego na zadanie nr 7 pn. Upowszechnianie gry w tenisa
stolowego poprzez prowadzenia zorganizowanego szkolenia sporfowego i udzialu w zawodach
kwote 55.000 zl, na zadanic nr 12 pn. Upowszechnianie plywania poprzez organizowanie zajec
sportowych, treningdw i wspblzawodnictwo sportowe kwotg 85.000 zt, na zadanie nr 5 pn.
Upowszechnianie sportu poprzez prowadzenie zorganizowanego szkolenia sportowego oraz
zapewnienia udzialu w zawodach sportowych i konkursach réznych dyscyplin kwotg 360.000 zl, a
na zadanie nr 11 pn. Upowszechnianie gry w pitke siatkowq poprzez organizowanie zajeé
sportowych, treningdw i udzialu w zawodach kwotg 100.000 zt. Termin realizacji zada wskazano
w ogloszeniu od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2018 r. Termin sktadania ofert ustalono do
24 stycznia 2019 r. Jak wynikalo z zapiséw ogloszenia wybor ofert mial nastapié w ciggu 14 dni
roboczyceh, liczac od dnia nastgpnego, w ktérym uplynat termin sktadania ofert. Do dofinansowania
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mialy zosta¢ wytypowane oferty, ktére uzyskaly co najmniej 12 na 20 mozliwych do uzyskania
punktow,

W zwiazku ze wskazaniem w trescl ogloszenia otwartego konkursu ofert z 28 grudnia 2018 r. na
realizacje w 2019 r. zadadi w formie powierzenia lub wsparcia zadania wraz z udzieleniem dotacji
na sfinansowanie lub dofinansowanie ich realizacji (akta kontroli cze§é B nr I11.2/25, strony 463-
467) w pkt I, Terminy i warunki realizacji zadania ppkt 1, ze: Oferty na powierzenie lub wsparcie
wykonania zada publicznych wynikajqcych z niniejszego ogloszenia powinny obejmowaé dziatania
2 terminem realizacji od dnia podpisania umowy najpéznief do 31.12.2018 r., podezas gdy otwarty
konkurs ofert ogloszono w celu realizacji zadasi publiczaych w 2019 r, Zastgpca Burmistrza udzielit
wyjasnien (akta kontroli cze$¢é B nr IIL2/26 - ad 1 i 2, strony 468-474) o nastepujgcej tresci:
,ogloszenia otwartego konkursu ofert z dnia 28.12.2018r oraz z dnia 21.01.2019r. zostaly
przygotowane i ogloszone w oparciu o art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2018 r, poz. 450 ze zm.) oraz Uchwaly Nr
XLIL414.2018 Rady Miejskiej w Jelczu — Laskowicach z dnia 26 patdziernika 2018 roku w
sprawie: przyjecia ,, Programu wspblpracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, na rok 2019*. Jak wynika réwniez z ireci ww. ogloszen dotyczq one zlecania
realizacji zadarh publicznych w 2019 Wobec powyziszego wskazanie w pkt LI ppkt I tresci
ogloszeit okreslenia Oferty na powierzenie lub wsparcie wykonania zadan  publicznych
wynikajgcych z niniejszego ogloszenia powinny obejmowac¢ dzialania z terminem realizacji od dnia
podpisania umowy najpdzniej do 31.12.2018 r, stanowi oczywistg omyltke pisarskq pracownika
merytorycznego Alicji Zegar inspektora ds. kultury, sportu, zdrowia i organizacji pozarzgdowych.
Jednoczesnie zaznaczam, 2e w ofertach ztozonych w wyniku ww. konkurséw prawidiowo okreslono
termin realizacji zadan.”

Zarzadzeniem nr BN.0050.28.2019 z 15 stycznia 2019 1. Burmistrz powotal 5 osobowg
Komisje Konkursows do rozpatrzenia ofert na realizacj¢ zadafi publicznych w otwartych
konkursach ofert z 28 grudnia 2018 1.

Z protokolu wynikato, ze na zadanie nr 7 pn. Upowszechnianie gry w tenisa stolowego
poprzez prowadzenia zorganizowanego szkolenia sportowego i udziatu w zawodach wpltynela jedna
oferta, zlozona 22 stycznia 2019 1. przez Miejski Ludowy Klub Sportowy ,,VICTORIA” w Jelezu-
Laskowicach. Cztonkowie Komisji Konkursowej zlozyli o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 15
ust. 2f ustawy o wolontariacie w zwiazku z art. 24 §1 KPA. 7 protokolu z 28 stycznia 2019 1.
wynikalo, ze oferta zlozona przez Miejski Ludowy Klub Sportowy ,VICTORIA” w Jelczu-
Laskowicach spelniala wymogi formalne. Z oceny koncowej ofert z 28 stycznia 2019 . wynikalo,
ze powolana oferta uzyskata oceng konicowa 17,8 punktéw. Komisja Konkursowa wnioskowata o
przyznanie Miejskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,VICTORIA™ w Jelezu-Laskowicach
dotacji w kwocie 55.000 zi. Protokél zaakceptowany zostal przez Burmistrza.

7 protokotu wynikalo, ze na zadanie nr 12 pn. Upowszechnianie phwania poprzez
organizowanie zajeé sportowych, treningdw i wspélzawodnichvo sportowe wplynela jedna oferta,
zlozona 22 stycznia 2019 r. przez Uczniowski Klub Plywacki ,MANTA” w Jelczu-Laskowicach.
Cztonkowie Komisji Konkursowej ztozyli oéwiadczenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2f ustawy o
wolontariacie w zwiazku z art. 24 §1 KPA. Z protokolu z 28 stycznia 2019 r. wynikalo, ze ofesta

ztozona przez Uczniowski Klub Plywacki ,MANTA” w Jelczu Laskowicach spelniata wymogi -

formalne. Z oceny koficowej ofert z 28 stycznia 2019 r. wynikato, ze powolana oferta uzyskata
ocene koficowg 19,8 punktéw. Komisja Konkursowa wnioskowala o przyznanie Uczniowskiemu
Klubowi Plywackiemu ,,MANTA” w Jelczu Laskowicach dotacji w kwocie 85.000 zi, Protokoét
zaakceptowany zosta! przez Burmistrza,

Z protokotu wynikato, 7e na zadanie nr § pn. Upowszechnianie sportu poprzez prowadzenie
zorganizowanego szkolenia sporfowego oraz zapewnienia udzialu w zawodach sportowych i
konkursach réznych dyscyplin wplynely dwie oferty. Kontroli poddano dotacje udzielong Miejsko-
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Gminnemu Zrzeszeniu Ludowych Zespoléw Sportowych z siedzibg w Jelczu-Laskowicach, ktérego
oferta wplynela do Urzedu 24 stycznia 2019 r. Czworo czlonkéw Komisji Konkursowej ztozylo
oéwiadczenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2f ustawy o wolontariacie w zwigzku z art. 24 §1 KPA,
ponadto jeden z cztonkéw (Przewodniczacy Miejsko-Gminnego Zizeszenia Ludowych Zespolow
Sportowych) w zwigzku z zaistnieniem przestanek zostal wylaczony 2 postepowania. Z protokolu z
28 stycznia 2019 1. wynikalo, ze oferta zlozona przez Miejsko-Gminne Zrzeszenie Ludowych
Zespoléw Sportowych z siedziba w Jelczu-Laskowicach spelniala wymogi formalne. Z oceny
koficowej ofert z 28 stycznia 2019 r. wynikalo, ze powolana oferta uzyskala oceng koficowa 17
punktéw. Komisja Konkursowa wnioskowala o przyznanie Zrzeszenin dotacji w kwocie 220.000 zl.
Protokoél zaakceptowany zostat przez Burmistrza.

Z protokolu wynikato, ze na zadanie nr 11 pn. Upowszechnianie gry w pitkg siatkowq poprzez
organizowanie zajeé sportowych, treningdw i udzialu w zawodach wplyneta jedna oferta, ztozona
24 stycznia 2019 r. przez Towarzystwo Siatkarskie ,,VOLLEY” z siedziba w Jelczu-Laskowicach.
Czworo czlonkéw Komisji Konkursowej ztozylo oéwiadczenia, o ktoérych mowa w art, 15 ust. 2f
ustawy o wolontariacie w zwigzku z art. 24 §1 KPA, ponadto jeden 7 cztonkéw (Prezes Zarzadu TS
_VOLLEY”) w zwiazku z zaistnieniem przestanek zostal wylgczony z postgpowania. Z protokolu z
28 stycznia 2019 1. wynikalo, Ze oferta zloZona przez Towarzystwo Siatkarskie ,,VOLLEY”
spelniala wymogi formalne, Z oceny koficowej ofert z 28 stycznia 2019 r. wynikalo, ze powolana
oferta uzyskata ocene koficows 20 punktéw. Komisja Konkursowa wnioskowata o przyznanie
Towarzystwu Siatkarskiemu dotacji w kwocie 100.000 zi. Protoké! zaakceptowany zostal przez
Burmistrza.

Wyniki konkursu opublikowano zgodnie z postanowieniami art, 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13
ust. 3 ustawy o wolontariacie, tj. na stronie internetowej Urzedu, na stronie BIP oraz na tablicy
ogloszen Urzedu.

Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ w 2019 r. w formie powierzenia lub wsparcia zadan w
zakresie: dziatania na rzecz 0sob niepelmosprawnych, przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym, dzialania na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania praw
dziecka oraz w zakresie kultury, sztuki i ochrony dziedzictwa narodowego ogloszono w Biuletynie
Informacji Publicznej 21 stycznia 2019 r., na stornie internetowej 22 stycznia 2019 r. oraz
wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu. Na realizacjg 5 zadan przewidziano kwote 159.000 zt, z
czego na zadanie w zakresie dzialania na rzecz 0séb niepelnosprawnych pn. Rehabilitacja dzieci i
miodziezy niepelnosprawnej z terenu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice kwotg 30.000 zt. Termin
realizacji zadania wskazano w ogloszeniu od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2018 r. Termin
skladania ofert ustalono do 14 lutego 2019 r. Jak wynikalo z zapiséw ogloszenia wybér ofert miat
nastapi¢ w ciggu 14 dni, liczac od dnia nastgpnego, w ktdrym uplynat termin skiadania ofert, Do
dofinansowania mialy zostaé wytypowane oferty, ktére uzyskaly co najmniej 12 na 20 mozliwych
do uzyskania punktow.

W zwigzku ze wskazaniem w tresei ogloszenia otwartego konkursu ofert z 21 stycznia 2019 r. (akta
kontroli czgéé B nr I11.2/27, strony 475-478) na realizacje w 2019 r. w formie powierzenia lub
wsparcia zadain w zakresie: dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych, przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spolecznym, dzialania na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodziciclstwa,
upowszechniania praw dziecka oraz w zakresie kultury, sztuki i ochrony dziedzictwa narodowego w
pkt L. Terminy i warunki realizacji zadania ppkt 1, ze: Oferty na powierzenie lub wsparcie
wykonania zadar publicznych wynikajgcych z niniejszego ogloszenia powinny obejmowaé dziatania
2 terminem realizacji od dnia podpisania umowy najpéiniej do 31.12.2018 1, podezas gdy otwarty
konkurs ofert ogloszono w celu realizacji zadan publicznych w 2019 r. Zastgpca Burmistrza udzielil
wyjasnien (akta kontroli cz¢§é B nr I112/26 - ad 1 i 2, strony 468-474) o nastepujacej tresei:
, ogloszenia otwartego konkursu ofert z dnia 28.12.2018r. oraz z dnia 21.01.201 9r. zostaly
praygotowape | ogloszone w oparciu o art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialainosci
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pozythu publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U z 2018 r, poz. 450 ze zm.) oraz Uchwaly Nr
XLIL414.2018 Rady Miejskiej w Jelczu — Laskowicach z dnia 26 paZdziernika 2018 roku w
sprawie: przyjecia ,, Programu wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, na rok 2019”. Jak wynika réwniez z tresci ww. ogloszen dolyczq one zlecania
realizacji zadar publicanych w 2019y Wobec powyiszego wskazanie w pkt IIL ppkt 1 tresci
ogloszert okreslenia Oferty na powierzenie fub wsparcie wykonania zadah publicznych
wynikajgeych z niniejszego ogloszenia powinny obejmowaé dziatania z terminem realizacji od dnia
podpisania umowy najpdiniej do 31.1 2.2018 r, stanowi oczywistq omylke pisarskq pracownika
merytoryeznego Alicji Zegar inspektora ds, kultury, sportu, zdrowia i organizacji pozarzgdowych.
Jednoczesnie zaznaczam, ze w ofertach zlozonych w wyniku ww. konkursow prawidlowo okreslono
termin realizacji zadan.”

Zarzadzeniem nr BN.0050.51.2019 z 13 Jutego 2019 r. Burmistrz powolat Komisje
Konkursowa do rozpatrzenia ofert na realizacjg zadan publicznych w otwartych konkursach ofert z
21 stycznia 2019 r.

Z protokotu wnikato, ze na zadanie pn. Rehabilitacja dzieci i mlodziezy niepeinosprawnej z
terenu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice wplyngla jedna oferta, zlozona 14 lutego 2019 r. przez
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,,TECZA” z siedzibg w Olawie. Czworo obecnych cztonkow
Komisji Konkutsowej zlozylo o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2f ustawy o
wolontariacie w zwiazku z art. 24 §1 KPA. Z protokolu z 21 lutego 2019 r. wynikalo, ze oferta
ztozona przez Stowarzyszeniec Pomocy Dzieciom LTECZA” z siedzibg w Olawie spelniaia wymogi
formalne. Z oceny konicowej ofert z 21 lutego 2019 r. wynikalo, ze wskazana oferta uzyskala oceng
koficowa 19,5 punktu. Komisja Konkursowa whioskowala o przyznanie Stowarzyszeniu Pomocy
Dzieciom ,,TECZA” z siedziba w Otawie dotacji w kwocie 30.000 71, Protokdél zostat zatwierdzony
przez Burmistrza.

Wyniki konkursu opublikowano zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13
ust. 3 ustawy o wolontariacie, tj. na stronie internetowej Urzedu, na stronie BIP oraz na tablicy
ogloszen Urzedu,

Dotacia udzielona Uczniowskiemu Klubowi Plywackiemu _Manta” w_Jelczu-Laskowicach —
uniowa o udzielenie dotacji z 30 stycznia 2018 1. w kwocie 80.000 zf (92605 §2360)

Uczniowski Klub Plywacki ,MANTA” w Jelczu-Laskowicach (dalej Klub) zlozyl ofertg 12
stycznia 2018 1. Realizacja zadania oszacowana zostata na kwote 130,750 zl, z czego na pokrycie
wydatkéw z wnioskowanej dotacji miata zostaé przeznaczona kwota 80.000 zt natomiast z
wlasnych $rodkéw finansowych kwota 50.750 zt. Termin realizacji zadania okredlono do 31 grudnia
2018 r.

Umowe nr 03/2018/201 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa
Upowszechnianie  plywania  poprzez organizowanie  zajec sportowych,  treningdw [
wspdlzawodnictwa sportowego zawarto Z Klubem 30 stycznia 2018 r. Termin realizacji zadania oraz
termin ponoszenia wydatkéw zarGwno ze $rodkéw pochodzacych z dotacii jak i ze $rodkow
wiasnych okreslono od 30 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Gmina zobowiazala sig do przekazania na
realizacje zadania kwoty 80.000 =i, przekazywanej w formie réwnych miesiecznych transz do 20
dnia kazdego miesigca. Klub zobowigzal sig do przekazania na realizacjg zadania innych srodkow
finansowych w kwocie 50.750 zl. Procentowy udziat dotacji w calkowitym koszcie zadania
okreslono na 61,18% i uwazano go za zachowany jezeli procentowy udziat dotacji w catkowitym
koszcie zadania nie zwickszy sig o wigeej niz 5 %. Ponadto wskazano, ze jezeli dany wydatek nie
jest rtéwny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie to uznaje si¢ go za zgodny z vInowg
gdy nie nastapilo zwigkszenie tego wydatku o wiecej niz 20% otizymanej dotacji. Wszelkie zmiany
w kosziorysie poza wyzej okreslonymi wymagajg zawarcia aneksu i moga by¢ dokonane jedynie na
wniosek Dotowanego przedlozony do 10 grudnia 2018 r. Na mocy zapiséw umowy zobowigzano
Klub do zlozenia w terminie do 16 lipca 2018 1. sprawozdania czgsciowego za I p6irocze 2018 1.
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Sprawozdanie czesciowe wplynelo do Urzgdu 16 lipca 2018 r. Nastgpnie sprawozdanie
czgéciowe uzupelniono skiadajac korekte sprawozdania czgsciowego 11 stycznia 2019 r. Z oceny
powyzszych sprawozdafh czedciowych sporzadzono protokél, na ktérym brak daty jego
sporzgdzenia.

Sprawozdanie koncowe wplynglo do Urzedu 11 stycznia 2019 r. Dotowany wskazal, ze na
realizacje zadania wydatkowat 139.480,37 zi, z czego z dotacji 80.000 zi, a ze srodkow wiasnych
59.480,37 zt. Sprawozdanie zostalo zaakceptowane przez pracownika merytorycznego (brak daty).
Dotujgcy terminowo przekazywal poszezegélne transze. Operacje udzielenia i rozliczenia dotacji
zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224. W powyzszym
zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dotacja udzielona Miejskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu , Victoria” w Jelczu-Laskowicach
— umowa o udzielenie dotacji z 30 stycznia 2019 r. w kwocie 55.000 z1 (92605 $2360)

Miejski Ludowy Klub Sportowy ,,VICTORIA” z siedzibg w Jelezu-Laskowicach zlozyt ofertg
22 stycznia 2019 r. Realizacja zadania oszacowana zostala na kwotg 60.000, z czego na pokrycie
wydatkéw z wnioskowanej dotacji miata zostaé przeznaczona kwota 55.000 zt natomiast z innych
srodkéw finansowych kwota 5.000 zt (1.800 zt $rodki finansowe wlasne, 3.200 zt pozostale).
Termin realizacji zadania okreslono od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2019 r. '

Umowg nr 9/2019/177 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa
Upowszechnianie gry w fenisa stolowego poprzez prowadzenie zorganizowanego szkolenia
sportowego i udzialu w zawodach zawarto z Klubem 30 stycznia 2019 r. Termin realizacji zadania
oraz termin ponoszenia wydatkéw zaréwno ze $rodkéw pochodzacych z dotacji jak i z innych
érodkéw finansowych okre§lono od 30 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Gmina zobowigzata si¢
przekazaé na realizacje zadania kwotg 55.000 zt w formie III transz. I transza w wysokosci 25.000
7zt w terminie do 12 lutego 2019 t., II transza w wysokosci 25.000 w terminie do 31 lipea 2019 1., 11
transza w wysokosci 5.000 zt w terminie do 30 wrzesnia 2019 r. Klub zobowigzal si¢ do
przekazania na realizacjg zadania innych $rodkéw finansowych w kwocie 5.000 zt z czego 1.800 zi
stanowi¢ mialy $rodki finansowe wiasne, a 3.200 zt pozostate. Procentowy udzial dotacji w
catkowitym koszcie zadania okreslono na 91,67%. Ponadto wskazano, ze jezeli dany wydatek nie
jest réwny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie to uznaje si¢ go za zgodny z umowg
gdy nie nastgpito zwigkszenie tego wydatku o wigcej niz 20% otrzymanej dotacji. Istotne zmiany w
kosztorysie mogg byé dokonywane wylacznie na pisemny wniosek zleceniobiorcy zlozony
zleceniodawey najpéZniej 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania. W przypadku zmiany
kosztorysu obejmujacej zwigkszenie/zmniejszenie $rodkéw w danej pozycji kosztorysu powyzej
20% wymagaja zawarcia aneksu do umowy. Na mocy zapiséw umowy zobowigzano Klub do
przedlozenia w terminie do 15 lipca 2019 r. sprawozdania cz¢sciowego za okres od podpisania
umowy do 30 czerwca 2019 1.

Sprawozdanie cz¢fciowe wplynglo do Urzedu 15 lipca 2018 r. Z oceny sprawozdania
czgdciowego sporzadzono protokoét (brak daty sporzadzenia), w ktorym stwierdzono, ze wydatki
ujete w sprawozdaniu nie wykazaly przypadkéw wydatkowania srodkéw pienigznych niezgodnie z
celem zawartym w umowie.

Sprawozdanie koficowe wplynglo do Urzgdu 30 stycznia 2020 r. Dotowany wykazal w czedel
II pkt 1 Rozliczenie wydatkéw w roku 2019, 7e na realizacj¢ zadania wydatkowal 65.336,29 zt , z
czego z dotacji 55.000 zl, natomiast z innych érodkéw finansowych 10.336,29 zk. Sprawozdanie
zostalo zaakceptowane przez pracownika pod wzgledem merytorycznym (brak daty akceptacji).

W wyniku kontroli ustalono, ze I transza dotacji w kwocie 25.000 zt zostata przckazana na
rachunek bankowy Dotowanego 14 lutego 2019 1, podezas gdy z zapiséw §3 pkt 1 1 2 umowy nr
9/2019/177 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa Upowszechnianie gry w ltenisa
stolowego poprzez prowadzenie zorganizowanego szkolenia sportowego i udzialu w zawodach z 30
stycznia 2019 r. wynikalo, ze: Zleceniodawca zobowiqzuje sig do przekazania na realizacjg zadania
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srodkéw finansowych w wysokosci 55.000 zf (...) na rachunek bankowy Zleceniobiorcy (...) W
nastepujqcy sposéb: I transza w wysokosci 25.000 zi (...) w terminie do 12 futego 2019 r. Za dzien
praekazania dotacji uznaje sig dziert obciqzenia rachunku Zleceniodawcy (akta kontroli cz¢S¢ B nr
111.2/28, strony 479-488). 1I i III transza w kwotach odpowiednio 25.000 zt i 5.000 zt zostaly
pizekazane terminowo. W zwigzku z powyzszym Zast¢pea Burmistrza zlozy! wyjadnienia (akta
kontroli cze$é B nr I11.2/26 - ad 3, strony 468-474) o nastepujgcej tredei: ,, umowa nr 9/2019/177
o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg Upowszechnianie gry w tenisa stolowego
poprzez prowadzenie zorganizowanego szkolenia sportowego i udzialu w zawodach zostala
przygotowana i podpisana przez przedstawicieli Gminy dnia 30 stycznia 2019 r jak zostalo
okreslone w umowie, jednak przedstawiciele Zleceniobiorcy ziozyli podpis na umowie dnia
14.02.2019 1 co zostato zaznaczone wna ostatniej stronie umowy. Niezwlocznie po podpisaniu
umowy zostata wydana dyspozycja przekazania Srodkow.”

Ponadto ustalono, 7e w sprawozdaniu koficowym przedlozonym do Urzedu 30 stycznia
2020 v. w czedei 11 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw pkt 2 Rozliczenie ze wzgledu na Zrédlo
finansowania zadania publicznego Dotowany wskazal, Ze wydatki ze $rodkéw pochodzgcych z
dotacji wyniosty 55.000 z1, natomiast odsetki bankowe od dotacji stanowily 0,90 zt. Z powyzszego
wynikalo, ze faktycznie poniesione wydatki z dotacji w tym odsetki bankowe od dotacji stanowily
kwote 55.000,90 zt, podczas gdy z czesei I pkt | Rozliczenie wydatkow w roku 2019 oraz pkt 5
Zestawienie faktur (rachunkéw) zwiqzanych z realizacjq zadania publicznego sprawozdania
kohcowego wynikalo, ze ze $rodkéw pochodzacych z dotacji wydatkowano 55.000 74, nie
wykazujac przy tym wydatkéw poniesionych z uzyskanych odsetek od dotacji. W trakcie kontroli,
tj. 17 sierpnia 2020 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych odsetek bankowych od przyznanej
dotacji w kwocie 0,90 zi. W zwiazku z tym, ze zwrot nic zostal dokonany przez Dotowanego,
pracownik Urzedu udzielit wyjasnien (akta Kontroli cze§¢ B nr II1.2/29, strony 489-490) o
nastepujacej treéei: ,, informuje, ze w dniu 17-08-2020 dokonatam wplaty 0,90 na prosbe Pana W.
M w imieniu Klubu Victoria. Pan W.M. przyszedt do kasy UMIG uregulowaé zaleglosé z tytulu
odsetek za 2019 r., z powodu chwilowego zamhknigcia kasy banku poprosil mnie o wplate zaleglosci
w jego imieniu, czego dokonalam. Proszg o pofraktowanie wplaty jako zwrotu kwoty w imieniu
Kiubu Victoria za 2019.”

Operacje udzielenia i rozliczenia dotacji w kwocie 55,000 zt zostaly prawidlowo uj¢to w ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta 224.

Dotacia udzielona Uczniowskiemu Klubowi Plywackiemu ., Manta” w Jelcz-Laskowicach — umowa
o udzielenie dotacji z 30 stycznia 2019 r. w kwocie 85.000 z4 (92605 §2360)

Uczniowski Klub Plywacki ,MANTA” w Jelczu-Laskowicach (dalej Klub) ztozyt oferte 22
stycznia 2019 r. Realizacja zadania oszacowana zostala na kwote 139.000 71, z czego na pokiycie
wydatkéw z wnioskowanej dotacji miata zostaé przeznaczona kwota 85.000 z natomiast z
wlasnych $rodkéw finansowych kwota 54.200 7. Termin realizacji zadania okre$lono do 31 grudnia
2019 r.

Umowe nr 14/2019/169 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa
Upowszechnianie  plywania  poprzez  organizowanie zajeé  sportowych,  treningow i
wspblzawodnictwa sportowego zawarto z Klubem 30 stycznia 2019 r. Termin realizacji zadania oraz
termin ponoszenia wydatkéw zaréwno ze $rodkow pochodzacych z dotacji jak i ze $rodkéw
whasnych okreslono od 30 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Gmina zobowigzala sie do przekazania na
realizacj¢ zadania kwoty 85.000 zi, przekazywanej w formie XI transz, tj. 1 transza w kwocie 8.000
7}, TI-XI w wysokosci po 7.700 zl, wyplacane do 10 dnia kazdego miesigca. Klub zobowigzal si¢ do
przekazania na realizacj¢ zadania innych Srodkow finansowych w kwocie 54.200 zl. Procentowy
udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania okreslono na 61,06%. Ponadto wskazano, ze jezeli
dany wydatek nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie to uznaje si¢ go za
zgodny z umowg gdy nie nastapito zwigkszenie tego wydatku o wigeej niz 20% otrzymanej dotacji.
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Wszelkic zmiany w kosztorysie poza wyzej okreslong wymagaly zawarcia aneksu i mogly by¢
dokonane jedynie na wniosek zleceniobiorcy zlozony najpdzniej 30 dni od dnia zakoficzenia
realizacji zadania. Na mocy zapiséw umowy zobowigzano Klub do ztozenia w terminie do 15 lipca
2019 r. sprawozdania czgsciowego za I pélrocze 2019 1.

Sprawozdanie czesciowe wplynglo do Urzedu 10 lipca 2019 r. Z oceny sprawozdania
czeéciowego sporzadzono protokét (brak daty sporzadzenia).

Dnia 10 grudnia 2019 r. do Urzedu wplyngt wniosek Klubu o dokonanie przeniesienia
$rodkéw z pozycji 1 kalkulacji kosztéw do pozycji 7 w kwocie 2.500 71, z pozycji 5 do pozycji 7w
kwocie 500 zt oraz z pozycji 4 do pozycji 7 w kwocie 3.500 zk. Aneks nr 1/2019 do umowy nr
14/2019/169 z 30 stycznia 2019 r. zawarto z Dotowanym 12 grudnia 2019 1.

Sprawozdanie koficowe wplyngto do Urzedu 24 stycznia 2020 r. Dotowany wskazal, Ze na
realizacje zadania wydatkowat 146.707,29 zl, z czego =z dotacji 85.000 zl, a ze $rodkéw wlasnych
61.707,29 zi. Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez pracownika merytorycznego (brak daty).
Dotujacy terminowo przekazywat poszczegdlne transze. Operacje udzielenia i rozliczenia dotacji
zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224. W powyzszym
zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dotacja udzielona Miejsko-Gminnemu Zrzeszeniu Ludowych Zespoléw Sportowych z siedzibg w
Jelczu-Laskowicach — umowa o udzielenie dotacji z 11 lutego 2019 r. (92605 $2360)
Miejsko-Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespolow Sportowych z siedzibg w Jelczu-
Laskowicach zlozyto oferte 24 stycznia 2019 r. Realizacja zadania oszacowana zostata na kwotg
265.000 zt, z czego na pokrycie wydatkéw z wnioskowanej dotacji miata zostal przeznaczona
kwota 260.000 7t natomiast z wiasnych $rodkéw finansowych kwota 5.000 zt. Termin realizacji
zadania okreslono od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2019 r. W zwiazku z przyznaniem

Zrzeszeniu dotacji w nizszej kwocie niz wnioskowana, tj. w wysokoéei 220.000 zl, przedlozono

korekte kalkulacji kosztow.

Umowg nr 6/2019/215 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg,

Upowszechnianie sportu poprzez prowadzenie zorganizowanego szkolenia sportowego oraz
zapewnienia udzialu w zawodach sportowych i konkursach réznych dyscyplin zawarto z Miejsko-
Gminnym Zrzeszeniem Ludowych Zespoléw Sportowych 11 lutego 2019 r. Termin realizac)i
zadania oraz termin ponoszenia wydatkéw zaréwno ze §rodkéw pochodzacych z dotacji jak i ze
srodkéw wlasnych okre$lono od 11 lutego do 31 grudnia 2019 r. Gmina zobowigzala si¢ do
przekazania na realizacjg zadania kwoty 220.000 zi, przekazywanej w formie VIII transz, tj. 11 VI
transza w kwoeie po 44.000 zi, 1I-V i VII-VIII w wysokosci po 22.000 z, wyplacane do: [ transza -
15 lutego 2019 r., IT transza — 11 marca 2019 r., lil transza — 10 kwietnia 2019 r.,, IV fransza — 10
maja 2019 ., V transza — 10 czerwea 2019 r., V1 transza —~ 10 lipca 2019 r., VII transza — 12 sierpnia
2019 1., VIII transza —~ 20 wrze$nia 2019 r. Klub zobowigzat si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
wiasnych $rodkéw finansowych w kwocie 5.000 zi. Procentowy udzial dotacji w catkowitym
koszeie zadania okre§lono na 97,78%. Ponadto wskazano, ze jezeli dany wydatek nie jest rowny
odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie to uznaje si¢ go za zgodny 7 umowsg gdy nie
nastapilo zwickszenie tego wydatku o wigcej niz 20% otrzymanej dotacji. Wszelkie zmiany w
kosztorysie poza wyzej okreslong wymagaly zawarcia aneksu i mogly byé dokonane jedynie na
wniosek zleceniobiorcy ziozony najpézniej 30 dni od dnia zakoniczenia realizacji zadania. Na mocy
zapiséw umowy zobowigzano Zizeszenie do zloZenia w terminie do 15 lipca 2019 r. sprawozdania
czedciowego za okres od podpisania umowy do 30 czerwea 2019 1.

Sprawozdanie czgéciowe wplynglo do Urzedu 11 lipca 2019 r. Z oceny sprawozdania
czesciowego sporzadzono protokot (brak daty sporzadzenia).

Sprawozdanie koficowe wplynglo do Urzedu 31 stycznia 2020 r. Dotowany wskazal, ze na
realizacje zadania wydatkowat 237.721,37 2, z czego z dotacji 220.000 zl, a ze $rodkéw whasnych
17.721,37 7. Dotujacy terminowo przekazywal poszczegélne transze. Operacje udzielenia i
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rozliczenia dotacji zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224. W
powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dotacja udzielona Towarzystwu Siatkarskiemu . VOLLEY” z siedzibg w Jelczu-Laskowicach —
umowa o udzielenie dotacji z 30 stycznig 2019 r. (92605 §2360)

Towarzystwo Siatkarskie ,VOLLEY” z siedzibg w Jelczu-Laskowicach zlozylo ofertg 24
stycznia 2019 r. Realizacja zadania oszacowana zostala na kwote 111.850 zl, z czego na pokrycie
wydatkéw z wnioskowanej dotacji miala zostaé przeznaczona kwota 100.000 zt natomiast z
wlasnych $rodkéw finansowych kwota 11.850 zi Termin realizacji zadania okrelono od 24
stycznia do 31 grudnia 2019 1.

Umowe nr 13/2019/173 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg
Upowszechnianie gry w pitke siatkowq poprzez organizowanie zaje¢ sportowych, freningow i
udziathu w zawodach zawarto z Towarzystwem Siatkarskim ,,VOLLEY” 30 stycznia 2019 r. Termin
realizacji zadania oraz termin ponoszenia wydatkéw zaréwno ze srodkéw pochodzacych z dotacji
jak i ze $rodkéw wiasnych okreslono od 30 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Gmina zobowiazala sig
do przekazania na realizacj¢ zadania kwoty 100.000 zi, przekazywanej w formie miesigcznych
transz, w nastgpujacy sposob: I transza w wysokosei 10.000 zb, II-XI transza w wysoko$ci po 9.000
zt, wyplacane w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca. Towarzystwo zobowigzalo si¢ do
przekazania na realizacje zadania wlasnych srodkéw finansowych w kwocie 11.850 z}. Procentowy
udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania okre$lono na 89,40%. Ponadto wskazano, Ze jezeli
dany wydatek nie jest réwny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie to uznaje si¢ go za
zgodny z umowg gdy nie nastapilo zwickszenie tego wydatku o wigeej niz 20% otrzymanej dotacji.
Wszelkie zmiany w kosztorysie poza wyzej okreslong wymagaja zawarcia aneksu i mogg byé
dokonane jedynie na wniosek zleceniobiorcy ztozony najp6zniej 30 dni od dnia zakoficzenia
realizacji zadania. Na mocy zapiséw umowy zobowigzano Towarzystwo do ztozenia w terminie do
15 lipca 2019 1. sprawozdania czg¢dciowego za okres od podpisania umowy do 30 czerwea 2019 r.

Sprawozdanie czesciowe wplyngto do Urzedu 15 lipca 2019 r. Z oceny sprawozdania
czesciowego sporzadzono protokdt (brak daty sporzgdzenia).

Dnia 18 paZzdziernika 2019 r. do Urzgdu wplyngt wniosek o akceptacj¢ zmian w
wykorzystaniu $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji. Aneks nr 172019 do umowy nr
13/2019/173 z 30 stycznia 2019 r. zawarto 4 listopada 2019 r. Na mocy aneksu dokonano
przeniesienia rodkéw pochodzgcych z dotacji w kwocie 4.000 zt z poz. 6 do poz. 4.

Sprawozdanie konicowe wplyneto do Urzedu 31 stycznia 2020 r. Dotowany wskazal, ze na
realizacje zadania wydatkowal 134.384,13 zl, z czego z dotacji 100.000 zi, a ze §rodkéw wiasnych
34.384,13 zt. Dotujacy terminowo przekazywal poszczegdlne transze. Operacje udzielenia i
rozliczenia dotacji zostaly prawidtowo ujete w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224. W
powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dotacia udzielona Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom , Tecza® z siedzibg w_Olawie — umowa o
udzielenie dotacii z 28 lutego 2019 r. w kwocie 30.000 zt (85149 §2360)

Stowarzyszenic Pomocy Dzieciom ,,TECZA” z siedzibg w Olawie zlozylo ofert¢ 14 lutego
2019 r. Realizacja zadania oszacowana zostata na kwote 32.600 zi, z czego na pokrycie wydatkéw z
wnioskowanej dotacji miala zostaé przeznaczona kwota 30.000 zk, natomiast z wkiadu osobowego
2.600 z}. Termin realizacji zadania okre$lono od 1 marca do 31 grudnia 2019 1.

Umowe nr 18/2019/303 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa Rehabilitacja
dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej z terenu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice zawarto ze
Stowarzyszeniem 28 lutego 2019 1. Termin realizacji zadania oraz ponoszenia wydatkéw ustalono
od 1 marca do 31 grudnia 2019 r. Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
kwoty 30.000 zt w formie X transz po 3.000 z!, w terminie do 10 dnia kazdego miesigca.
Stowarzyszenie zobowigzalo si¢ do przekazania na realizacje zadania wkladu osobowego o
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wartogci 2.600 zL. Procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania okreslono na 92,02%.
Procentowy udzial wartosci wkladu osobowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotaciji wynosié
mial nie mniej niz 8,67%. Procentowy udzial innych Srodkéw finansowych w stosunku do
ofrzymanej kwoty dotacji wynosié mial nie mniej niz 0%. Ponadto wskazano, ze jezeli dany
wydatek nie jest réwny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie to uznaje si¢ go za
zgodny z umowg gdy nie nastapilo zwigkszenic tego wydatku o wigeej niz 20% otrzymanej dotacji.
Wszelkie zmiany w kosztorysie poza wyzej okreslong wymagaly zawarcia aneksu i mogly byé
dokonane jedynie na wniosek zleceniobiorcy zlozony najpdZniej 30 dni od dnia zakoficzenia
realizacji zadania. Na mocy zapiséw umowy zobowigzano Stowarzyszenic do ztozenia w terminie
do 15 lipca 2019 r. sprawozdania czgéciowego za okres od podpisania umowy do 30 czerwca
2019 r.

Sprawozdanic czedciowe wplynglo do Urzedu 15 lipca 2019 r Z oceny sprawozdania
czesciowego sporzadzono protokdt (brak daty sporzgdzenia).

Dnia 4 pazdziernika 2019 r. do Urzgdu wplynat wniosek Stowarzyszenia o dokonanie
przeniesienia $rodkéw z pozycji L1 kalkulacji kosztéw do pozycji 1.4 w kwocie 6.580 zi oraz z
pozycii 1.2 do pozycji 1.4 w kwocie 1.000 zt. Aneks nr 1/2019 do umowy nr 18/2019/303 z 28
lutego 2019 1, zawarto z Dotowanym 9 pazdziernika 2019 r.

Sprawozdanie koficowe wplyneto do Urzedu 30 stycznia 2020 r. Dotowany wskazal, ze na
realizacje zadania wydatkowat 35.990 z, z czego z dotacji 30.000 zl, ze Srodkow whasnych 3.390 zt
oraz z wkladu osobowego 2.600 zi. Sprawozdanie zostalo zaakceptowane przez pracownika
merytorycznego (brak daty).

W wyniku kontroli ustalono, ze VII transza dotacji w kwocie 3.000 zt zostala przekazana na
rachunek bankowy Dotowanego 11 wrzesnia 2019 1., podczas gdy z zapiséw §3 pkt 1 12 umowy nr
18/2019/303 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg Rehabilitacja dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnej z terenu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice 7 28 lutego 2019 r. wynikalo, Ze:
Zleceniodawea zobowigzuje si¢ do przekazania na realizacje zadania publicznego Srodkéw
finansowych w wysokosci 30.000 zt (...) na rachunek bankowy Zleceniobiorcy (..) w X transzach w
wysokofci 3.000,00 ¢ (...) do 10 dnia kazdego miesigca. Za dzien przekazania dotacji uznaje sie
dzieri obcigzenia rachunku Zleceniodawcy (akta kontroli cz¢$¢ B nr I11.2/30, strony 491-500).
Pozostale transze przekazywano terminowo. W zwigzku z powyzszym Zastgpca Burmistrza ztozyt
wyjagnienia (akta kontroli cze§é B nr 1IL2/26 - ad 4, strony 468-474) o nastepujacej tredei: ,,z
umowy na prowadzenie rachunku bankowego pomiedzy Gming a Bankiem Spéldzielczym w Jelczu-
Laskowicach wynika, ze Bank w danym dniu wykonuje dyspozycje w danym dniu przediozone do
godz. 14.00. Wobec zlozenia zatwierdzenia operacji po godz. 14.00 zostala ona wykonana przez
Bank w dniu nastepnym.”

Operacje udzielenia i rozliczenia dotacji zostaly prawidlowo ujgte W ewidencji ksiggowej
prowadzonej do konta 224.

2.4, Sprawozdania z wykonania §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdinych
stopniach awansu zawodowego

W Gminie wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. funkcjonowato 7 placowek o$wiatowych
(Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 im, Sw. Jana Pawta 11 w Jelczu-Laskowicach, Publiczna Szkola
Podstawowa nr 2 im. M. Sklodowskiej-Curie w Jelczu-Laskowicach, Publiczna Szkota Podstawowa
nt 3 im. B. Prusa w Jelczu-Laskowicach, Publiczna Szkota Podstawowa im. J. Brzechwy w
Minkowicach Olawskich, Publiczna Szkola Podstawowa im. Maratonczykdw Polskich w
Miloszycach, Publiczne Przedszkole nr 1 w Jelczu-Laskowicach, Publiczne Przedszkole nr 2 w
Jelezu-Laskowicach). Na mocy uchwaly nr XXIV.195.2016 Rady z 30 wrzesnia 2016 r. ze
zmianami (uchwata nr XT.VIL366.2016 Rady z 25 maja 2018 r) obslugg organizacyjna,
administracyjna 1 finansowg ww. jednostek powierzono Zespolowi Ekonomiczno-
Administracyjnemu w Jelczu-Laskowicach (ZEA).

Dt s
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Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszcezegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego za 2019
v, zostalo sporzadzone 14 styczmia 2020 r. przez Inspektora ds. plac, zatwierdzone przez
dzialajacego z upowaznienia Burmistrza jego Zastgpcg oraz przekazane 20 stycznia 2020 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Ponadto sprawozdanie przedlozono
Migdzyzakladowej Organizacji Zwiazkowej NSZZ ,Solidarno$¢” (17 stycznia 2020 r.), Forum
Zwigzkéw Zawodowych we Wroclawiu (21 stycznia 2020 r), Prezesowi Oddzialu Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego w Otawie (20 stycznia 2020 r.), Radzie Miejskicj w Jelezu-Laskowicach
(16 stycznia 2019 1.) oraz dyrektorom placéwek oswiatowych (16 stycznia 2020 1.).

Zgodnie ze sprawozdaniem z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansy zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming Jelcz-
Laskowice za 2019 r., suma iloczynéw $redniorocznej liczby etatoéw i $rednich wynagrodzen, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. 2019 1. poz.
2215 ze zm.) ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegélnych kwot bazowych,
przedstawiala sie nastepujgco: dla nauczycieli stazystow — 599.179,41 zl, dla nauczycieli
kontraktowych — 1.409.802,55 2, dla nauczycieli mianowanych — 2.691.904,22 zl, dla nauczycieli
dyplomowanych — 8.396.281,38 zl. Z kolei wydatki poniesione w 2019 1. na wynagrodzenia w
sktadnikach wskazanych w art, 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wyniosty odpowiednio: na nauczycieli
stazystow — 642.848,79 zl, na nauczycieli kontraktowych — 1.598.996,58 zt, na nauczycieli
mianowanych — 2.889.620,69 zi, na nauczycieli dyplomowanych — 8.952.157,11 7.

Srednie wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela zostaly osiagniete dla nauczycieli na wszystkich stopniach awansu zawodowego.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
Zadluzenie Gminy

Dlug Gminy wykazany w czeSci A ,Zobowigzania wedlug tytuléw dluznych”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz porgezes i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. wyniost 12.492.000 zi, co stanowilo 11,45% w
stosunku do wykonanych dochodéw za 2018 r.

Dlug Gminy wykazany w czgéei A ,Zobowigzania wediug tytuléw dluznych”
sprawozdania Rb-Z o stanic zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. wyniést 9.744.000 zt, co stanowito 7,92% w stosunku
do wykonanych dochodéw za 2019 1.

Dhug Gminy wykazany w czgdei A ,Zobowigzania wedlug tytuléw diuznych”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec I kwartatu 2020 r. wynidst 9.057.000 zi, co stanowilo 6,89% w stosunku
do dochodéw planowanych w 2020 r. (wynikajacych ze sprawozdan Rb-278 i Rb-NDS za I
kwartal 2020 r.).

W okresie objetym kontrola na kwote zadluzenia skladaly si¢ zobowiazania z tytulu
kredytéw zaciggnietych w bankach z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaciggniete kredyty i pozyczki dlugoterminowe

Kontrolujacym przedstawiono nastepujace umowy kredytu zawarte z bankami z siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
-umowe o kredyt obrotowy nr 152/2/2014 z 30 paidziernika 2014 r. zawarla z Bankiem
Spétdzielezym w Olawie w kwocie 10.000.000 74, Ostateczny termin splaty powyzszego kredytu
przypadaé bedzie na 10 grudnia 2020 r. (nr w ewidencji ksiggowej 134-6-BS),
-umowe kredytu w rachunku kredytowym dla jst nr 66 1020 5226 0000 6296 0192 4000 z 23
listopada 2018 r. zawarta z Powszechng Kasg Oszezgdnosei Bank Polski S.A. w kwaocie 7.500.000
zt (przychod w kwocie 7.500.000 7zt zaewidencjonowano 27 grudnia 2018 r.). Ostateczny termin
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spaty powyzszego kredytu przypada¢ bedzie na 10 grudnia 2023 r. (nr w ewidencji ksiggowej 134-
6-PKOBP).

Zobowigzania wynikajace z powyzszych uméw wykazano w sprawozdaniach Rb-7Z za IV
kwartaly 2018 r., IV kwartaty 2019 r. i [ kwartal 2020 r. w czgsci A w wierszu E2.2 ,, kredyty i
pozyczki dlugoterminowe” (w kolumnie 10 ,banki”) w kwotach wynikajgcych z ewidencji
ksicgowe;.

Sprawdzono czy w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2020 r. splaty rat wyzej
opisanych kredytéw dokonywane byly w kwotach i terminach wynikajacych z zawartych
umoéw. Nieprawidlowosci nie stwierdzone.

Przychody z tytulu kredytu dlugoterminowego

W §2 uchwaty Rady nr XLI1.305.2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Jelez-Laskowice na 2018 r. ustalono przychody budzetu w kwocie 9.000.000 7t z tytutu
zaciagnigtego kredytu (przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 7.752.000 zt i
na splate otrzymanych kredytéw w kwocie 1.248.000 zi). Natomiast w §9 powyzszej uchwaly
upowazniono Burmistrza m.in. do zaciggania kredytéw na finansowanic planowanego deficytu
budzetu do wysokosci ustalonego limitu okreslonego w §2 ust. 1 i do zaciggania kredytéw na splate
wezedniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw do wysokosci ustalonego limitu okreslonego
w §2 ust. 3. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu wydata pozytywng opini¢ o
mozliwosci splaty przez Gming Jelcz-Laskowice kredytu diugoterminowego w wysokosci
7.500.000 zt, wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu na 2018 rok (uchwata
nr XIV/73/2018 z 18 pazdziernika 2018 r.) przed zawarciem umowy kredytu w rachunku
kredytowym dla jst nr 66 1020 5226 0000 6296 0192 4000 z 23 listopada 2018 r. Przy
zawieranin powyzszej umowy nie przekroczono limitu okreslonego w uchwale budzetowe]j na
2018 r.

W pozycjach: D11 ,Kredyty, pozyczki emisja papierow wartosciowych” i D21 ,,Splaty
kredytéw i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych” sprawozdan Rb-NDS za 2018, 2019 r.
i T kwartat 2020 r. wykazano przychody i rozchody w kwotach wynikajgeych 2 ewidencji
ksicgowej prowadzonej do konta 134.

Rzetelno§é danych detyezgcych przypadajacych do splaty w danym roku rozchodéw
i wydatkéw z tytulu gwaraneji i por¢czen

Sprawdzono rzetelno$é prognozowania czgsci kwot przyjmowanych do obliczenia
rocznego wskaznika splaty — czyli rozchoddw (splata kredytéw, pozyczek, wykup papieréw
wartosciowych) oraz potencjalnych wydatkéw =z tytulu gwarancji i porgczen — %
uwzglednieniem wylaczent z ograniczenia splaty. Poréwnano kwoty rozchoddéw oraz
wydatkéw z powyzszych tytuléw prognozowanych w Wicloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2019 — 2026 (przyjgtej na podstawie uchwaly Rady nr
1V.38.2019 z 23 stycznia 2019 r.) z dokumentacjg Zrodtowa (tj. umowami kredytow,
‘uchwalami Rady ze stycznia 2019 r.).

Ustaleft w zakresie rozchodéw dokonano na podstawie nastgpujacej dokumentacji:
1. Zestawienia obrotéw i sald z kont analitycznych prowadzonych do kont: 134 ,Kredyty
bankowe” na koniec 2018 r.,
2. Uméw kredytéw obowiazujacych w Gminie w okresie od 2019 r. do 2023 r. (zawartych w
latach wczesniejszych), tj.:
-nr 152/2/2014 z 30 pazdziernika 2014 r. zawartej z Bankiem Spdldzielczym w Olawie (roczne
rozchody w kwotach po 1.248.000 zt poczgwszy od 2019 r. do 2022 1),
- nr 66 1020 5226 0000 6296 0192 4000 z 23 listopada 2018 r. zawartej z Powszechng Kasg
Oszezednosci Bank Polski S.A. (roczne rozchody w kwotach po 1.500.000 zt poczawszy od
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2019 r. do 2023 r.).

Na tym etapie kontroli stwierdzono, Ze zaplanowane w pozycji 5.1 zalacznika nr 1 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok bazowy 2019 rozchody przypadajace na lata 2019 —
2026 wynosily lacznie 23.992.000 zt i byly wyzsze od rozchodéw wynikajacych z wyze]
wymienionych uméw kredytéw (w facznej kwocie 12.492.000 zi) o kwotg 11.500.000 z}.

Szczegdlowe dane zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Réznica pomiedzy rozchodami zaplanowanymi w WPF na rok bazowy 2019, a rozchodami wynikajgcymi z
uméw kredytéw obowigzujacych w latach 2019-2023 (zawartych przed 2019 r.)
Rok budzetowy Rozehody wynikajace z Rozchody wynikajgce z Réznica
WPF na rok bazowy 2019 uméw kredytow

2019 2.748.000 zt 2.748.000 zi 0zl
2020 4.248.000 zt 2.748.000 zt 1.500.000 zt
2021 4.248.000 zi 2.748.000 zt 1.500.000 zt
2022 4.248.000 z{ 2.748.000 zi 1.500.000 =zt
2023 3.000.000 zl 1.500.000 zt 1.500.000 zt
2024 3.000.000 =zt 0 z 3.000.000 zt
2025 1.500.000 zt 0z 1.500.000 zt
2026 1.000.000 zi 0zt 1.000.000 zt

Razem: 23.992.000 zi 12,492,000 z! 11.500.000 zi

Z pozycji 4.3 zatgcznika nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok bazowy 2019
wynikato, ze Gmina w 2019 r. zaplanowata przychody z tytulu kredytow, pozyczek i emisji
papierdéw wartosciowych w kwocie 10.000.000 zi. Kwota planowanych przychodéw z
powyzszego tytulu miala odzwierciedlenie w §2 ust. 2 uchwaly budzetowej na 2019 rok
(uchwata Rady nr [V.37.2019 z 23 stycznia 2019 r.), w ktérym ustalono przychody budzetu w
kwocie 10.000.000 zt z tytulu zaciagnigtego kredytu. Lgczna kwota rozchodéw wykazana w
pozycji 5.1 zalgcznika nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok bazowy 2019 (tj. w
latach 2019 -~ 2026) byla wyzsza o 1.500.000 zi od sumy: rozchodéw wynikajacych z
zawartych przed 2019 1. uméw kredytéw diugoterminowych oraz rozchodéw z tytulu
zaplanowanych na 2019 r. przychodéw z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji papierow
wartoéciowych. Tymeczasem z art. 226 ust. 1 pkt 5 powolanej ustawy o finansach publicznych
wynikato, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego
roku objetego prognoza m.in. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia.
Kserokopie: uchwaly Rady nr 1V.38.2019 z 23 stycznia 2019 r. oraz umdw kredytow
dtugoterminowych obowigzujacych w Gminie w okresie od 2019 r. do 2023 r. (a zawartych w
latach wcze$niejszych) stanowia akta kontroli cz¢§é B nr IIL3/1, strony 501-522. Burmistrz
zhozyt w tej sprawie wyjadnienie o nastgpujacej tresci: ,w zalgezniku nr I do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2019-2026 (przyjetej na podstawie
uchwaly nr 1V.38.2019 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23 siycznia 201 9r)w
poz. 5.1 omylkowo wykazano rozchody przypadajgce na lata 2019 — 2026 w lgcznej kwocie
23.992.000 zi. W poz. 5.1 zalgeznika nr 1 do WPF w roku 2024 przyjeto kwotg rozchodu w
wysokoSci 3.000.000 zt zamiast wlasciwej 1.500.000 zt Uchwalg nr V160.2019 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 22.02.2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2019 — 2026 dokonano zmiany
w poz. 5.1 zalqcznika nr 1 do WPF w roku 2024, w ktérej wykazano wiasciwg kwote rozchodu

60

<2




w wysokosci 1.500.000 zI (zmniejszenie o 1.500.000 zi). Tym samym rozchody przypadajgce
na lata 2019 — 2026 przyjely wartosé 22.492.000 zt i byly zgodne z rozchodami wynikajgeymi
z zawartych uméw kredytéw diugoterminowych w lqcznej kwocie 12.492.000 zi oraz
rozchodéw z tytulu zaplanowanych na rok 2019 praychodéw z tytutu kredytu w kwocie
10.000.000 z{. Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢sé B nr 111372, strony 523-524.
Szezegdlowe dane w zakresie rzetelnoscei prognozowania w latach 2019 — 2024 rozchodow oraz
wydatkéw z tytulu porgezen i gwarancji wynikajacych odpowiednio z pozycji: 5.1 1 2.1.1
zatacznika nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok bazowy 2019 (wprowadzonej
uchwalg Rady nr 1V.38.2019 z 23 stycznia 2019 r.) przedstawiono w tabelach zawartych w
zalaczniku nr 2 do protokotu kontroli. Kserokopia uchwaly Rady nr V1.60.2019 z 22 lutego
7019 1. stanowi akta kontroli cze§é B nr I1L3/3, strony 525-535. Szczegolowe dane w zakresie
rzetelnodci prognozowania w latach 2019 - 2024 rozchodéw oraz wydatkéw z tytulu porgezen
i gwarancji wynikajacych odpowiednio z pozycji: 5.1 i 2.1.1 zalgcznika nr 1 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej na rok bazowy 2019 (po zmianie dokonanej uchwala Rady nr
V1.60.2019 z 22 lutego 2019 r.) przedstawiono w tabelach zawartych w zalgezniku nr 3 do
protokolu kontroli.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

Jak wynikato ze sprawozdat Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2018
— 2019 dochody wykonane z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnoéci, wykazane w dziale 700,
rozdziale 70005, §0770 wynosily: w 2018 r. - 2.272.750,75 zb, a w 2019 r. - 2.100.366,10 i,
natomiast dochody wykonane z tytutu zawartych uméw najmu i dzierzawy, wykazane w dziale 700,
rozdziale 70005, § 0750 wynosity: w 2018 1. - 1.642.640,50 zt, a w 2019 1. - 1.606.184,30 zt,

Jak wynikato z materialow przekazanych do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu
przez Burmistrza przed rozpoczgeiem kontroli, w latach 2018 — 2019 1. przeprowadzono lacznie 31
transakcji sprzedazy mienia komunalnego (tabela nr 3) oraz zawarto 16 uméw dzierzawy
nieruchomosci gruntowych (tabela nr 4).

Na mocy aktu notarialnego Repertorium A numer 3525/2016 z 1 sierpnia 2016 r. Burmistrz
udzielil petnomocnictwa swojemu Zastepey Romualdowi Pidrko miedzy innymi do: samodzielnego
zastgpowania i reprezentowania Gminy w sprawach dotyczgcych zbywania mienia gminnego jak
réwniez przeniesienia wiasnodei  nieruchomosei na podstawie ustawy o Gospodarce
nieruchomodciami, w szczegolnosei do zawierania umoéw sprzedazy nieruchomodci w tym lokali
mieszkalnych i uzytkowych wraz z udzialami w gruncie, a takze do zawierania, zmiany i
rozwigzywania wszelkich umow cywilnoprawnych.

W latach 2018-2019 zasady gospodarowania nieruchomodciami stanowigcymi wiasnosé
Gminy Jelez-Laskowice regulowaly uchwaty Rady:

- nr LIV.326/2006 z 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami,
stanowigeymi wlasno$¢é Gminy Jelcz-Laskowice oraz nieruchomodciami bedacymi w uzytkowaniu
wieczystym Gminy Jelez-Laskowice ze zmianami (uchwala nr XXXV1.268.2017 z 28 lipca 2017 1,
uchwata nr V1.54.2019 z 22 lutego 2019 r.);

- qr LIIL279.98 z 27 marca 1998 r. w sprawie zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych i
uzytkowych ze zmianami (uchwata nr 111/12/98 z 21 grudnia 1998 r., uchwata nr X1/89/99 2 9 lipca
1999 r., uchwata nr XIX/188/2000 z 31 marca 2000 1., uchwala nr XXX111/293/2001 2z 30 marca
2001 1.).

Stawki czynszu za dzierzawg gruntéw przeznaczonych na cele nierolne, obowigzujace w latach
2018-2019 oraz w I kwartale 2020 r. ustalano na podstawie zarzadzen Burmistrza:

- nr BN.0050.196.2015 z 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe
gruntéw Gminy Jelez-Laskowice przeznaczonych na cele nierolne;

~ nr BN.005.140.2019 z 23 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawg
gruntéw Gminy Jelez-Laskowice przeznaczonych na cele nierolne.
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Stawki czynszu najmu za lokale uzytkowe, obowigzujace w latach 2018-2019 oraz w I kwartale
2020 r. ustalano na podstawie zarzadzefi Burmistrza:

- nr 0151/0W/915/2010 z 10 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia miesigcznych stawek czynszu
najmu za lokale uzytkowe na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice;

- nr BN.0050.925.2018 z 16 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia miesigcznych stawek czynszu najmu
za lokale uzytkowe na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice.

4.1. Sprzedaz nieruchomosci

Kontroli prawidtowosci zbycia nieruchomodei, przestrzegania wewnetrznych zasad
gospodarowania mieniem oraz ustawy o gospodarce nieruchomodciami, a takze ujecia zwigzanych
ze sprzedazami operacji w ewidencji ksiegowej poddano nastgpujace nieruchomogcei:
. nieruchomodé gruntowa zabudowana polozona w Jelezu-Laskowicach przy ul. Ogrodowej 17

w oranicach dziatki nr 74 AM-14, obreb Jelcz-Laskowice — przetarg ustny nieograniczony
Kontrolujgcym przedlozono nastgpujgce dokumenty:
- operat szacunkowy sporzadzony przez Rzeczoznawce Majatkowego wg stanu na 2 kwietnia 2019
1., warto$é nieruchomodci wynikajaca z operatu 150.000 zk;
- zarzadzenie nr BN.0050.139.2019 Burmistiza z 23 kwietnia 2019 1. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, nieruchomosci zabudowanej polozonej
przy ul. Ogrodowej 17;
- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nicograniczonego,
jak wynika z adnotacji zawartej na wykazie oraz przedlozonej kontrolujacym notatki, podano go do
publicznej wiadomosei od 24 kwietnia do 15 maja 2019 r. poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszen, ponadto wykaz zamieszczono na stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje si¢ na
stronie internetowej Urzedu, informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano w prasie Gazeta
Powiatowa w wydaniu z 30 kwietnia 2019 r;
- zarzadzenic nr BN.0050.97.2015 Burmistrza z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej;
- ogloszenie o I ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosei zabudowanej, ktore
samieszezono 10 czerwea 2019 r. na stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje si¢ na stronie
internetowej Urzedu, ponadto ogloszenie zamieszczono w prasic Gazeta Powiatowa w wydaniu nr
24 7z 13 czerwea 2019 1. Cena wywolaweza nieruchomodei 150.000 zi, termin przeprowadzenia
przetargu 18 lipiec 2019 r. godz. 10, wadium w kwocie 8.000 zt platne do 12 lipca 2019 1.;
- protokél z I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomoéei z 18 lipca 2019 1. Jak
wynika z zapiséw protokotu I przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym z uwagi na brak wplat
wadium;
- zarzadzenie nr BN.0050.216.2019 Burmistrza z 6 sierpnia 2019 1. w sprawie II przetagu usinego
nicograniczonego na sprzedaz nieruchomosci zabudowane; polozonej przy ul. Ogrodowej 17 oraz
obniZenia ceny o 20%, tj. do kwoty 120.000 zi;
- ogloszenie o II ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej w
dniu 9 pazdziernika 2019 r., ktére zamieszezono 2 wrzesnia 2019 1. na stronie BIP Urzedu, do ktorej
link znajduje sic na stronig internetowej Urzedu, ponadto ogloszenie zamieszczono w prasie Gazela
Powiatowa w wydaniu nr 36 z 5 wrzesnia 2019 1. Cena wywolawcza nieruchomosci 120.000 zi,
termin przeprowadzenia przetargu 9 paZdziernika 2019 r. godz. 10, wadium w kwocie 6.000 zt
platne do 3 pazdziernika 2019 r.;
- bankowe potwierdzenia wplat wadium z 11 i 30 wrzesnia 2019 1,
- oéwiadczenie uczestnika przetargu o zapoznaniu si¢ z warunkami przetargu oraz stanem prawnym
i faktycznym nieruchomosci; ,
- protokél z II przetargu ustnego nieograniczonego z 9 pazdziernika 2019 r. Z zapiséw protokolu
wynikato, ze wadium wplacily dwie osoby, z ktérych jedna uczestniczyla w przetargu. Cena
osiagnieta w przetargu 121.200 zt + VAT (149.076 zi). W zwigzku 7z zaliczeniem wadium na poczet
ceny nabycia do zaplaty przed zawarciem umowy notarialnej pozostata kwota 143.076 zi.;
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- informacje o wyniku II przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej polozonej przy ul. Ogrodowej 17 w Jelczu-Laskowicach. Jak wynika z zapiséw
informacji, podano jg do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen od 21 do
28 wrzesnia 2019 r. podczas gdy przetarg zostal przeprowadzony 9 pazdziernika 2019 r.;

- informacje z 28 pazdziernika 2019 1. o terminie zawarcia umowy notarialnej 6 listopada 2019 r.;

- pismo skierowane do Wydziatu Finansowego z 10 pazdziernika 2019 r. ws zwrotu wadium
wplaconego 28 wizesnia 2019 r.;

- zestawienie wybranych (2) operacji za okres: od 2019-10-01 do 2019-11-30 na rachunku
bankowym 39...0002 Sumy depozytowe potwierdzajgce zwrot wadium;

- zestawienie wybranych (1) operacji za okres: od 2019-11-01 do 2019-11-30 na rachunku 66...0001
potwierdzajace dokonanie zaplaty za nieruchomos$¢ w kwocie 143.076 zi;

- akt notarialny Repertorium A numer 12337/2019 z 6 listopada 2019 r.;

- wykaz zmian w kartotece $rodkéw trwalych w okresie od 2019.11.01 do 2019.11.30 (budynek
mieszkalny), wykaz zmian w kartotece $rodkéw trwatych w okresie od 2019.11.01 do 2019.11.30
(dz. nr 74 AM-14);

~ wydruki z ewidencji ksiegowej prowadzonej do kont: 240-2-297 za okres od 1.01.2019 r. do
31.12.2019 1., 240-2-298 za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r., 130-D-70005-0770-1 za okres
od 1.01.2019 . do 31.12.2019 r., 011-00 za okres od 1.11.2019 r. do 30.11.2019 r., 011-01 za okres
od 1.11.2019r. do 30.11.2019 1.

. nieruchomosé gruntowa polozona w Jelez-Laskowicach, obreb Laskowice w_granicach
dzialek ewidencyjnyeh o nr 13/2 AM-33 oraz nr 38 AM-33 — przetarg ustny nieograniczony
Kontrolujacym przedlozono nastgpujace dokumenty:
- operat szacunkowy sporzadzony przez Rzeczoznawceg Majatkowego wg stanu na 10 marca 2018 1,
warto$¢ nieruchomosci wynikajgca z operatu 139.000 zi,
- zarzgdzenie Burmistrza nr BN.0050.821.2018 z 5 kwietnia 2018 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, nieruchomodci gruntowych tj. dziatek nr
13/2138 AM-33; :
- wykaz nieruchomogéci przeznaczonej do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nicogtaniczonego,
jak wynika z adnofacji zawartej na wykazie, podano go do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszei od 16 kwietnia 2018 r. do 7 maja 2018 r., ponadto wykaz
zamieszezono na stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje si¢ na stronie internctowej Urzedu,
informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano w prasie 19 kwietnia 2018 r.;
- zarzadzenie nr BN.0050.910.2018 Burmistrza z 26 czerwca 2018 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej do przeprowadzenia 3 lipca 2018 r. przetargu na zbycie dziatek nr 13/2 1 38 AM-33;
- ogloszenie o I ustnym przetargu nicograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, ktére
zamieszezono 25 maja 2018 x. na stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje si¢ na stronie
internetowej Urzedu, ponadto ogloszenie zamieszezono w prasie 30 maja 2018 r. Cena wywolawcza
nieruchomosci 140.000 zi, termin przeprowadzenia przetargu 3 lipiec 2018 r. godz. 10, wadium w
kwocie 10.000 zt platne do 27 czerwea 2018 1.;
- protokét z I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomoscei z 3 lipca 2018 r, Jak
wynika z zapiséw protokolu przetarg zakoniczyl si¢ wynikiem negatywnym z uwagi na brak wplat
wadium;
- zarzadzenie nr BN.0050.951.2018 Burmistrza z 6 sierpnia 2018 1. ws. II przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz dziatek nr 13/2 i 38 AM-33 oraz obnizeniu ceny o 20%, {j. do kwoty
112.000 z,
- ogloszenie o II ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomodci gruntowej, ktore
zamieszczono 7 sierpnia 2018 r. na stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje sig na stronie
internetowej Urzedu, ponadto ogloszenie zamieszczono w prasie 8 sierpnia 2018 r. Cena
wywolawcza nieruchomosci 112.000 zi, termin przeprowadzenia II przetargu 12 wrzeénia 2018 r.
godz. 11, wadium w kwocie 6.000 z} platne do 6 wizesnia 2018 r;
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- zarzadzenie nr BN.0050.968.2018 z 10 wrzeénia 2018 1. ws. powolania komisji przetargowej do
przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci w dniu 12 wrzeénia 2018 r.;

- bankowe potwierdzenie wplaty wadium z 4 wrze$nia 2018 r.;

- protokét z II przetargu ustnego nieograniczonego z 12 wizednia 2018 1. Z zapiséw protokotu
wynikalo, Ze wadium wplacila jedna osoba. Cena osiagnigta w przetargu 113.120 zt + VAT
(139.137,60 zt). W zwigzku z zaliczeniem wadium na poczet ceny nabycia do zaplaty przed
zawarciem umowy notarialnej pozostala kwota 133.137,60 21;

- informacje o wyniku II przetargu ustnego nicograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej, tj. dzialek nr 13/2 i 38 AM-33. Jak wynika z informacji podano ja do publicznej
wiadomodci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen od 21 do 28 wrzesnia 2018 r.;

- bankowe potwierdzenie zaplaty za niernchomos¢ w kwoecie 133.137,60 7t 7 26 wrzeénia 2018 r.;

- akt notarialny repertorium A numer 8551/2018 7 28 wrzesnia 2018 1.;

- wykaz zmian w kartotece $rodkéw trwatych w okresie od 2018.09.01 do 2018.09.30 (dz. nr 38
AM-33), wykaz zmian w kartotece $rodkéw trwatych w okresie od 2018.09.20 do 2018.09.30 (dz.
nr 13/2 AM-33);

- wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont: 240-2-134 za okres od 1.01.2018 r. do
31,12.2018 1., 139-1 za okres od 1.09.2018 r. do 30.09.2018 ., 130-D-70005-0770-1 za okres od
1.09.2018 1. do 30.09.2018 r., 011-00 za okres od 1.09.2018 r. do 30.09.2018 r.

. nieruchomo$é eruntowa polozona w Jelcz-Laskowicach w granicach dziatki nr 13/392 AM-1
Obreb Jelcz- sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego — przetarg ustny nieograniczony

Kontrolujacym przedlozono nastgpujace dokumenty:

- operat szacunkowy sporzadzony przez Rzeczoznawcg Majgtkowego wg stanu na 8 sierpnia 2018

1., warto$é nieruchomosei wynikajaca z operatu 544.000 zl;

- zarzadzenie nr BN.0050.953.2018 Burmistrza z 7 sierpnia 2018 . w sprawie przeznaczenia do

sprzedazy w drodze przetargu usinego nieograniczonego prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci gruntowej dziatki nr 13/392 AM-1 o pow. 1,2452 ha;

- wykaz nieruchomogci przeznaczonej do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nicograniczonego,

jak wynika z adnotacji zawartej na wykazie, podano go do publicznej wiadomosci poprzez

wywieszenic na tablicy ogloszen od 8 sierpnia 2018 r. do 29 sierpnia 2018 r., ponadto wykaz

zamieszezono na sironie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje sig¢ na stronie internetowej Urzedu,

informacj¢ 0 wywieszeniu wykazu opublikowano w prasie Gazeta Powiatowa wydanie nr 33 z 16

sierpnia 2018 r.;

- zarzadzenie nr BN.0050.97.2015 Burmistrza z 21 kwietnia 2015 1. w sprawie powotania komisji

przetargowej;

- ogloszenie o [ ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, ktore

zamieszezono 11 grudnia 2018 r. na stronic BIP Urzgdu, do ktorej link znajduje si¢ na stronie

internetowej Urzedu, ponadto ogloszenie zamieszczono na stronie MonitorUrzedowy.pl 10 grudnia

2018 r. oraz w prasie Gazeta Powiatowa wydanie nr 50 z 13 grudnia 2018 r. Cena wywolawcza

nieruchomosci 544.000 zk, termin przeprowadzenia przetargu 19 lutego 2019 r. godz. 10, wadium w

kwocie 30.000 zt platne do 12 Iutego 2019 .,

- odwiadezenia dwoch uczestnikéw przetargu o zapoznania si¢ z warunkami przetargu oraz ze

stanem prawnym i faktycznym nieruchomosei;

- protokét z I przetargu ustnego nieograniczonego z 19 lutego 2019 r. Z zapiséw protokolu

wynikato, ze wadium wplacily 3 podmioty, z ktrych 2 przystapity do przetargu. Cena osiggnigta w

przetargu 1,200.000 zt + VAT (1.476.000 zf). Wadium zaliczone na poczet ceny nabycia, w zwigzku

7 czym do zaplaty przed zawarciem umowy notarialnej pozostato 1.446.000 z1.

- zestawienie wybranych (3) operacji za okres 13.01.2019 do 13.02.2019 — wplata wadium po

30.000 zt przez 3 podmioty;

- informacje z 28 marca 2019 r. o wyniku I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz prawa
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uzytkowania wieczystego nieruchomosei gruntowej dz. nr 13/392, jak wynika z zapisu na
informacji podano ja do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na okres 7 dni na tablicy
ogloszer;

- informacjg z 27 lutego 2019 r. o terminie zawarcia umowy notarialnej 12 marca 2019 r.;

- zestawienie wybranych (2} operacji za okres od 1.02.2019 do 31.03.2019 r. - zaplata za
nieruchomos$é w kwocie 1.446.000 zi;

- akt notarialny Repertorium A numer 2895/2019 z 12 marca 2019 r,;

- pismo z 20 Iutego 2019 r. skierowane do Wydzialu Finansowego w sprawie zwrotu wadium
pozostalym uczestnikom przetargu;

- wydruk z bankowosci elektronicznej potwierdzajacy zwrot wadium w dnin 21 lutego 2019 1.;

- wydruki 7z ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont: 240-2-258 za okres 1.01.2019 do
31.12.2019 r.; 240-2-120 za okres od 1.01.2019 r. do 31.12,2019 r.; 240-2-259 za okres od
1.01.2019 r. do 31.12.2019 r.; 139-1 za okres 22.01.2019 1. do 21.02.2019 r.; 130-D-70005-0770-1
za okres od 1.01.2019 do 31.12.2019 r.; 011-00PUW za okres 1.03.2019 do 31.03.2019 1.

lokal mieszkalny nr 9 polozony w Jelcz-Laskowicach przy Alei Wolnosci 5A w_granicach
dziatki 10/4 o pow. 1527 m*, AM-34 Obreb Laskowice wraz z udzialem w prawie wlasnosci w
gruncie — bezprzetargowo na rzecz dotychczasowego najemcy
Kontrolujgcym przediozono nastgpujace dokumenty:
- operat szacunkowy sporzadzony przez Rzeczoznawce Majatkowego wg stanu na 3 czerwca 2019
1., warto$é nieruchomosdci wynikajaca z operatu 160.625 zi, z czego: warto$é lokalu 144.557 zl,
wartodé udzialu w prawie wlasnosei gruntu 16.068 zi;
- wniosek najemcy S.W, z 4 czerwca 2018 r. o wykupienie na wtasnosc¢ lokalu mieszkalnego nr 9;
- kserokopic umowy najmu 7z 1 sierpnia 1996 r. zawartej z wnioskodawcg na najem lokalu
mieszkalnego nr 9;
- za$wiadczenie z 27 listopada 2018 r. Prezesa Zarzgdu Gospodarki Mieszkaniowej — TBS Sp. z o.0.
w Jelczu-Laskowicach, ze wnioskodawea jest najemcg lokalu mieszkalnego nr 9;
- zarzadzenie nr BN.0050.177.2019 Burmistrza z 11 czerwca 2019 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy lokalu mieszkalnego na 1zecz najemcy;
- wykaz lokalu mieszkalnego przeznaczonego do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz
najemcy, jak wynika z adnotacji zawartej na wykazie podano go do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen od 18 czerwea 2019 r. do 9 lipca 2019 r. ponadto wykaz
zamieszczono na stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje si¢ na stronie internetowej Urzgdu,
informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano w prasie Gazeta Powiatowa wydanie nr 26 z 27
czerwea 20191,
- zaswiadczenie z 3 lipca 2019 1. o samodzielnosci lokalu mieszkalnego nr 9 polozonego przy Alei
Wolnosci 5A;
~ protokét z rokowan przeprowadzonych 14 paZdziernika 2019 r. pomig¢dzy Z-ca Burmisttza a
dotychczasowym najemca, udzielono bonifikaty w wysokodei 75% w zwigzku z jednorazowg
zaplatg ceny sprzedazy oraz dodatkowo 10% w zwiazku z wypelnieniem przeslanek z §7 uchwaly
Rady nr LII1.279.98 z 27 marca 1998 r. w sprawie zasad sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych i uzytkowych ze zmianami (warto$¢ z operatu 160.625 zt — 85% do zaplaty 24.093,75
zt);
- bankowe potwierdzenie wykonania operacji na kwote 24.093,75 zt z 16 pazdziernika 2019 r.;
- akt notarialny Repertorium A numer 13149/2019 z 28 listopada 2019 r.;
- wydruki z ewidencji ksiegowe]j prowadzonej do kont: 130-D-70005-0770-2 za okres od 1.01.2019
r. do 31.12.2019 1., 011-00 za okres 1.11.2019 1. do 30.11.2019 1., 011-01 za okres 1.11.2019 r. do
30.11.2019 1.

. nieruchomo$é gruntowa nolozona w Jelczu-Laskowicach, obreb Laskowice w granicach
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dziatki 5/4 AM-27 — przetarg usiny ograniczony
Kontrolujacym przedtozono nastepujgce dokumenty:
- operat szacunkowy sporzadzony przez Rzeczoznaweg Majatkowego wg stanu na 14 listopada
2017 1., warto$¢ nieruchomosei 149.672 zl;
~ zarzgdzenie nr BN.0050.708.2017 Burmistrza z 27 listopada 2017 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego ograniczonego dziatki nr 5/4 AM-27;
- wykaz nieruchomoéci przeznaczonej do sprzedazy w trybie przetargu ustnego ograniczonego do
wiagcicieli nieruchomosci bezposrednio sasiadujgeych oznaczonych jako dziatki o nr 6/4 AM-27
oraz 27 i 5/5 AM-27, jak wynika z adnotacji zawartej na wykazie podano go do publicznej
wiadomoéei poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen od 12 grudnia 2017 r. do 2 stycznia 2018 1.
ponadto wykaz zamieszczono na stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje sig na stronie
internetowej Urzedu, informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano w prasie (brak nazwy na
wycinku gazety) wydanie nr 50 z 14 grudnia 2017 r.;
- ogloszenie o I ustnym przetargn ograniczonym na sprzedaz dziatki nr 5/4 AM-27,
zorganizowanym na 19 marca 2018 1., ktdre opublikowano 8 lutego 2018 1. na stronie BIP Urzedu,
do ktérej link znajduje sie na stronie internetowej Urzedu, ponadto ogloszenie zamieszczono w
prasie Gazeta Powiatowa wydanie nr 7 z 6.02.2018 r., cena wywolawcza 150.000 z}, wadium w
kwocie 8.000 zi platne do 9 marca 2018 r.;
- o$wiadczenie uczestnikéw przetargu o zapoznaniu si¢ z jego warunkami z 2 marca 2018 r.;
- akt notarialny potwierdzajacy tytul prawny do nieruchomodci sgsiadujace;;
- bankowe potwicrdzenia wplaty wadium w kwocie 8.000 zt z 2 marca 2018 r.;
- liste 0s6b zakwalifikowanych do przetargu z 15 marca 2018 1.,
- zarzadzenie nr BN.0050.97.2018 Burmistrza z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie powolania komisji
przetargowe;j;
- protokoét z I przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz dziatki nr 5/4 AM-27, cena osiggnigta w
przetargu 151.500 z} (cena wywolawcza 150.000 + postgpienie 1.500 zl) do wylicytowanej ceny
dolicza sic podatek VAT 23% ( 151.500 zt + VAT 23% = 186.345 z}), wadium w kwocie 8.000 zi
zaliczono na poczet ceny nabycia, do zaplaty przed zawarciem aktu notarialnego 178.345 zi;
- informacje z 3 kwietnia o wynikach przetargu ustnego ograniczonego,
- informacje z 9 kwietnia 2018 r. o terminie zawarcia aktu notarialnego w dniu 19 kwietnia 2018 r;
- akt notarialny Repertorium A numer 3358/2018 z 19 kwietnia 2019 1.;
- bankowe zestawienie wybranych (1) operacji za okres od 1.04.2018 1. do 30.04.2018 1. stanowigce
potwierdzenie zaplaty ceny nabycia nieruchomosci 178.345 zi;
- wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont: 240-2-053 za okres od 1.01.2018 r. do
31.12.2018 1., 139-1 za okres do 1.03.2018 r. do 19.04.2018 r., 130-D-70005-0770-1 za okres
1.04.2018 r. do 18.04.2018 r., 011-00 za okres 1.04.2018 r. do 30.04.2018 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1. Nie sporzadzono informacji o wynikach przeprowadzenia I przetargéw na sprzedaz:

- nieruchomosgci zabudowanej polozonej przy ul. Ogrodowej 17 w Jelcz-Laskowicach,

- nieruchomosdci gruntowych potozonych w Jelezu-Laskowicach tj. dzialek nr 13/2 138 AM-33

W zwiazku z powyzszym Zastgpca Burmistrza zlozy! wyjasnienia (akta kontroli ezg§é B nr IV.1/1
— ad 1, strony 536-545) o nastepujacej tresci: ,Informacji o wynikach I przetargdw na sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej polozonej przy ul. Ogrodowej 17 w Jelczu-Laskowicach oraz
nieruchomosci gruntowej polozonej w granicach dzialek o nr 13/2 i 38 AM-33 nie podano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w  siedzibie Urzedu. Uznano, ze skoro nie
rozstrzygnigto przefargu (nie ustalono nabywcy) nie ma konieczno$ci wywieszania informacji o
wyniku przetargu. Obecnie w przypadku przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci z
wynikiem negatywnym (brakiem ustalenia nabywcy) w siedzibie Urzedu na tablicy ogloszen
. Geodezja i Gospodarka Gruntami” zostanie podana do publicznej wiadomodci informacja o
wyniku przetargu zgodnie z § 12 ust.{ rozporzqdzenia Rady Minisiréw z 14.09.2004 r. w sprawie
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sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowari na zbycie nieruchomosei.”

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze w my$l zapiséw § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wizesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosei (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu
albo w razic uznania skargi za niezasadng, wlasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje do
publicznej wiadomodci, wywieszajac w siedzibie wlasciwego urzgdu, na okres 7 dni, informacje o
wyniku przetargu(...).

2. Informacje o wyniku II przetargu usinego nicograniczonego na sprzedaz nieruchomodci
zabudowane]j polozonej przy ul. Ogrodowej 17 w Jelczu-Laskowicach podano do publicznej
wiadomogei od 21 do 28 wrzeénia 2019 r., tj, przed przeprowadzeniem II przetargu, ktory odbyl sig
9 pazdziernika 2019 r. W zwigzku z powyzszym Zastgpca Burmistrza ztozyt wyjasnienia (akta
kontroli cze§é¢ B nr IV.1/1 — ad 2, strony 536-545) o nastepujacej tresci: /I przetarg usiny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej polozonej przy ul. Ogrodowej 17 w
Jelczu-Laskowicach przeprowadzono dnia 9 pazdziernika 2019 r Informacje o wyniku wiw
przetargu faktycznie wywieszono w siedzibie Urzedu od dnia 1 paidziernika do dnia 28
pazdziernika 2019 r. przy czym w informacji podano omylkowo (blgd pisarski) datg wywieszenia
informacji od dnia 21 wrzesnia do dnia 28 wrze$nia 2019 1"

3. W zwiazku z tym, Ze z przedlozonych kontrolujacym dokumentéw nie wynikalo czy stosownie
do zapiséw art, 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami ogloszenia o 1111 przetargach na
sprzedaz: nieruchomosei zabudowanej polozonej w Jelezu-Laskowicach przy ul. Ogrodowej 17
oraz nieruchomodci gruntowej potozonej w Jelezu-Laskowicach tj. dzialek nr 13/2 AM-33 1 nr 38
AM-33, a takze ogloszenia o I przetargach na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci gruntowej polozonej w Jelezu-Laskowicach w granicach dziatki nr 13/392 AM-1
oraz nieruchomosci gruntowej polozonej w Jelezu-Laskowicach w granicach dziatki 5/4 AM-27
wywieszono w siedzibie Urzedu, Zastgpca Burmistrza udzielil nastgpujacych wyjasnien (akta
kontroli cze¢§é B nr IV.1/1 — ad 3, strony 536-545): ,Stosownie do zapiséw art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami ogloszenia o I i Il przetargach na sprzedat: nieruchomosci
zabudowanej polozonej w Jelczu-Laskowicach przy ul. Ogrodowej 17 oraz nieruchomosci
gruntowej polozonej w granicach dzialek o nr 13/2 1 38 AM-33, a takze ogloszenia o I przetargach
na sprzedaz: prawa uiytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej pofozonej w Jelczu-
Laskowicach w granicach dziatki nr 13/392 AM-1 oraz nieruchomosci grunfowej polozonej w
Jelczu-Laskowicach w granicach dzialki nr 5/4 AM-27 wywieszano w siedzibie Urzgdu na tablicy
ogloszert ,, Geodezja i Gospodarka Gruntami”. Informacje o umieszczeniu ogloszenia w siedzibie
Urzedu na tablicy ogloszes podano w protokole z przetargu.”

4. W przypadku przetargu przeprowadzonego 12 wrzesnia 2018 r. na sprzedaz nieruchomosci
gruntowych, 1j. dziatek nr 13/2 AM-33 i nr 38 AM-33 kontrolujgcym nie przediozono dokumentu
potwierdzajacego wypelnienie obowiazku wynikajacego z art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm.) zgodnie, z ktérym Organizator
przetargu jest obowiqzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i
lerminie zawarcia umowy sprzedazy Iub oddania w uzythowanie wieczyste nieruchomosci,
najpéiniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc
krétszy niz 7 dni od dnia dorgezenia zawiadomienia. W zwigzku z powyzszym Zastgpca Burmistrza
zhozyt wyjagnienia (akta kontroli cze§é B nr IV.1/1 — ad 4, strony 536-545) o nastgpujacej tredei:
W zwigzku z wyjazdem nabywcy do sanatorium na turnus rehabilitacyjiny z niepelnosprawnym
dzieckiem miejsce i termin zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci zostal ustalony miedzy
stronami telefonicznie. Termin i miejsce zawarcia umowy powinien byé ustalony najpdiniej do dnia
03 patdziernika 2018 r. przy czym akt notarialny zostal zawarty juz 28.09.2018 r.”

5. W zwiazku z przeprowadzeniem przetargdw na sprzedaz:

- nieruchomosei gruntowej zabudowanej potozonej w Jelezu-Laskowicach przy ul. Ogrodowej 17 w

O
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granicach dziatki nr 74 AM-14,

- nieruchomos¢ gruntowych potozonych w Jelcz-Laskowicach w granicach dzialek o nr 13/2 AM33
oraz nr 38 AM-33,

- prawa uzytkowania wieczystego nieruchomodcei gruntowej polozonej w Jelcz-Laskowicach w
granicach dzialki nr 13/392 AM-1,

- nieruchomosci gruntowej polozonej w Jelezu-Laskowicach w granicach dziatki 5/4 AM-27

nie udokumentowano czy czlonkowie komisji nie pozostawali z uczestnikami przetargu w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione prawdopodobiefistwo
bezstronno$ci komisji. Jak wynika z zapiséw § 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia
2014 r. w sprawic sposcbu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosei (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490) w przetargu nie moga uczestniczyé osoby wchodzace w
skiad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktdre pozostajg z
czlonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze moze budzié to
uzasadnione watpliwodci co do bezstronnodci komisji przetargowej. W zwigzku z powyzszym
Zastgpca Burmistrza zlozyl wyjasnienia (akta kontroli cz¢sé B nr IV.1/1 — ad §, strony 536-545) o
nastepujacej tresci: ,,Burmistrz Jelcza-Laskowic powolal stalq komisje do przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan dotyczqcych zbycia i dzierzawy nieruchomosci gminnych. Warunkiem
udzialu w przetargu jest wplata wadium na minimum 3 dni przed przetargiem. Organ powzigwszy
informacje kto wplacil wadium stwierdza czy osoby powolane do stalej komisji przetargowej sq
bezstronne. W przypadku wplaty wadium przez osobg wchodzqgea w sklad komisji przetargowej lub
bedgeg osobg bliskq osoby wchodzgcej w skiad komisji powolywana jest odrgbna komisja do
przeprowadzenia konkretnego przetargu, ktora jest bezstronna co do 0séb, ktére wplacity wadium i
cheq wzigé udzial w przetargu. Dowodem na w/w postepowanie jest powolanie przez Burmistrza
Jednorazowej komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargu w dniu 11.09.2019 r na sprzedaz
nieruchomosci w granicach dzialek o nr 13/5i 41 AM-33 obreb ewidencyjny Laskowice z uwagi na
Jakt, iz przewodniczqcy stalej komisji przetargowej Pan Romuald Pidrko Z-ca Burmistrza Jelcza-
Laskowic byl osobg bliskq w stosunku do jednego z uczestnikow przetargu. Aby zapobiec
Jakimkolwiek niedomdwieniom przy organizowaniu kolejnych przetargow czlonkowie komisji
przetargowej bedg podpisywali stosowne o$wiadczenie.”

4.2. Dzierzawa, windykacja naleznosci cywilnoprawnych

Kontroli prawidtowosci wydzierzawiania nieruchomosci oraz podejmowama czynnosci
windykacyjnych w przypadku wystgpienia zaleglodci cywilnoprawnych poddano nastgpujace
umowy dzierzawy:
. Umowa z 30 wrzesnia 2019 r. na dzierzawe gruntu o powierzchni 3.414,76 m’ stanowigcego

czesé dzialki nr 10/4 AM-32, obreb Laskowice, z przeznaczenien na prowadzenie parkingu
Kontrolujacym przedtozono nastepujgce dokumenty:
- wniosek, ktory wplyngt do Urzgdu 2 sierpnia 2019 r. w sprawie przediuzenia umowy dzierzawy
czedei dziatki nr 10/4 AM-32 polozonej przy ul. Bozka w Jelczu-Laskowicach;
- zarzadzenie nr BN.0050.218.2019 Burmistrza z 6 sierpnia 2019 r. w sprawie przeznaczenia do
dzierzawy gruntu komunalnego o powierzchni 3.414,76 m’ na okres 5 lat na r1zecz
dotychczasowego dzierzawcy,
- wykaz nieruchomodci przeznaczonej do dzierzawy w trybie bezprzetargowym na rzecz
dotychczasowego dzierzawy, jak wynika z adnotacji na wykazie podano go do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen od 8 do 29 sierpnia 2019 1., zamieszczono na
stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje si¢ na stronie internetowej Urzedu, a informacje o
wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie Gazefa Powiatowa wydanie nr 33 z 15 sierpnia 2019
L,
- uchwate nr XII1.111.2019 Rady z 27 wrzesnia 2019 r, w sprawie wyrazenia zgody za zawarcie
kolejnej umowy dzierzawy czesci dzialki nr 10/4 AM-32 z dotychczasowym dzierzawcg oraz
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wyrazenia zgody na odstgpienie od obowiagzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy;

- umowe dzierzawy z 30 wrzesnia 2019 r. zawarta na okres od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia
2024 1., miesieczny czynsz dzierzawny 1.707,38 7zt netto (3.414,76 m* x 0,50 z¥/m’/miesiac)
2.100,08 z1 brutto, platny do 15 dnia kazdego miesigca;

- wydruk z bankowosci elektronicznej: zestawienie wybranych (13) operacji za okres : od 2019-01-
01 do 2019-12-31, zestawienie wybranych (7) operacji za okres: od 2020-01-01 do 2020-07-13;

- wydruki z ewidencji ksiegowej: Wydruk stanu konta nr:U000327 Konto za rok: 2019; Wydruk
stanu konta nr:U000327 Konto za rok: 2020.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

’ Umowa z 1 kwietnia 2019 v na dzieriawe czesci dziatki_ny 13 i 14 AM-8 o lqcznef
powierzchni_10.100 m®. obreb ewidencyjny Jelez z przeznaczeniem na_plac skladowy
materiatéw nie majgeych szkodliwego oddzialywania na Srodowisko

Kontrolujgcym przediozono nastgpujace dokumenty:

- wniosek, ktory wplynat do Urzedu 23 stycznia 2019 r. dotychezasowego dzierzawcy z prosbg o

przediuzenie umowy dzierzawy na kolejne 3 lata;

- zarzadzenic nr BN.0050.49.2019 Burmistrza z 13 lutego 2019 . w sprawie przeznaczenia do

dzierzawy na plac skladowy czgéci dziatki nr 13 1 14 AM-8;

-~ wykaz nieruchomoéci przeznaczonej do dzierzawy w trybie bezprzetargowym na rzecz

dotychezasowego dzierzawcy, jak wynika z adnotacji na wykazie podano go do publicznej

wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen od 6 do 27 marca 2019 1., zamieszezono na

stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje sie na stronie internetowej Urzedu, a informacje o

wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie Gazeta Powiatowa wydanie z 14 marca 2019 1.;

~ uchwate nr VIL.69.2019 Rady z 29 marca 2019 r. w sprawic wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej

umowy dzierzawy z dotychczasowym dzierzawca oraz wyrazenia zgody na odstgpienie od

obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy;,

- umowe dzierzawy z 1 kwietnia 2019 1. zawarta na okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2022 I,

wraz z zalgcznikiem nr 1 wskazujagcym wysokosé czynszu, tj. 2.525 zt mxesm;czme (10.100 m*x

0,25 zm¥m-c) + podatek VAT, czynsz platny bez uprzedniego wezwania do 15 dnia kazdego

miesigea;

- wydruk z bankowosci elektronicznej: zestawienie wybranych (13) operacji za okres od 1.01.2019

r. do 31.12.2019 1., zestawienie wybranych (7) operacji za okres od 1.01.2020 r. do 15.06.2020 r.;

- wydruki z ewidencji ksiggowej: Wydruk stanu konta nr:U000279 Konto za rok: 2019; Wydruk

stanu konta nr:U000279 Konto za rok: 2020.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

. Umowa z 9 lipca 2018 r._na dzierzawe gruntu na targowisku miejskim w Jelczu-Laskowicach
o _powierzchni_30 m’. stanowigcego cze$é dziatki nr 24/8 AM-35, obreb Laskowice —
stanowisko nr 7

Kontrolujacym przedlozono nastgpujace dokumnenty:

- waiosek, ktéry wplynal do Urzedu 30 maja 2018 r. z prosba o dzierzawg gruntu w zwigzku z

nabyciem usytuowanego na nim pawilonu handlowego;

- umowe z 8 czerwca 2018 r. stwierdzajaca nabycie pawilonu handlowego;

- zarzadzenie nr BN.0050.883.2018 Burmistrza z 12 czerwca 2018 . w sprawie przeznaczenia do

dzierzawy gruntu o powierzchni 30 m? potozonego na targowisku w Jelczu-Laskowicach;

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, jak wynika z adnotacji na wykazie podano

go do publicznej wiadomogci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen od 14 czerwea do 5 lipca

2018 1., zamieszcezono na stronie BIP Urzedu, do ktérej link znajduje sig na stronie internetowe]

Urzedu, a informacje o wywieszeniu wykazu zamieszezono w prasie Gazefa Powiatowa wydanie nr

25721 czerwca 2018 r.;

- umowe dzierzawy z 9 lipca 2018 r. zawartg na okres od 9 lipca 2018 1. do 31 grudnia 2022 r. wraz
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z zalacznikiem wskazujacym wysokosé czynszu tj. 135 zt (30m? x 4,50 z#/m*) + podatek VAT,
platnego do 15 dnia kazdego miesigca bez uprzedniego wezwania;

- wydruk z bankowosci elektronicznej: zestawienie wybranych (6) operacji za okres od 1.01.2018 1.
do 31.12.2018 r., zestawienie wybranych (12) operacji za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 .,
zestawienie wybranych (7) operacji za okres od 1.01.2020 r. do 20.07.2020 r.;

- wydruki z ewidencji ksiegowej: Wydruk stanu konta nr:U000346 Konto za rok: 2018; Wydruk
stanu konta nr:U000346 Konto za rok: 2019; Wydruk stanu konta nr:U000346 Konto za rok: 2020.
Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

4.3. Naleinoéci z tytulu zwrotu bonifikat

7 tabeli nr 5 Naleznosci z tytulu zwrotu bonifikaty na podstawie art. 68 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przekazanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej przez Burmistrza pismem znak
SM.171.2020.4463 z 9 czerwca 2020 1. wynikalo, Zze nie wystapily naleznodci z tytulu zwrotu
bonifikat. W zakresie przebiegu procesu monitorowania, czy nabywcy nieruchomosci, ktérym od
ceny sprzedazy zostata udzielona bonifikata, powinni zosta¢ zobowigzani do jej zwrotu Zastgpca
Burmistrza udzielil wyjasnien (akta kontroli czeé¢ B nr IV.1/1 — ad 6, strony 536-545) o
nastepujacej tredci: ,,Proces monitorowania, czy nabywca nieruchomosci, ktéremu od ceny
sprzedazy zostala udzielona bonifikata, powinien zostaé zobowigzany do jej zwrotu odbywa sig
poprzez.!
- weryfikacje otrzymanych od notariusza aktéw notarialnych sprzedazy,
- poprzez sprawdzanie w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w
Olawie zmian wlascicieli wykupionych mieszkan.”

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI
1. Funkcjonowanie jednostek oswiatowych

Jak wynikalo z uchwaly Rady nr XXIV.195.2016 z 30 wrzesnia 2016 r. (wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami o nr: XLVI1.366.2018 z 25 maja 2018 r. i XXV1.215.2020 z 28 sierpnia
2020 r) od 1 stycznia 2017 r. gminne jednostki o$wiatowe obslugiwane byly przez. Zesptt
Ekonomiczno-Administracyjny w Jelczu-Laskowicach (tzw. jednostka obstugujaca). Stosownie do
postanowiefi powyzszej uchwaly jednostka obslugujaca zapewnia¢é miala jednostkom
obstugiwanym obsluge administracyjna, finansowa i organizacyjng z zakresu rachunkowosci i
sprawozdawczosci.

2. Wynagrodzenie nauczycieli w okresie Ogoélnopolskiego strajku nauczycieli

Jak wynikalo z wyjasnienia Zastepcy Burmistrza ds. Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej, O$wiaty i Spraw Spotecznych (stanowiacego akta kontroli czg$é B nr V/1, strony
546-557) ,,w ogdlnopolskim strajku nauczycieli brali udzial pracownicy nastgpujqcych jednostek
oswiatowych dla kidrych organem prowadzqcym jest Gmina:
- Publicznej Szkoly Podstawowej nr 1 im. Sw. Jana Pawla II w Jelczu-Laskowicach,
- Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 im. Marii Skiodowskiej-Curie w Jelczu-Laskowicach,
- Publicznej Szkoly Podstawowej im. Maratoriczykow Polskich w Mitoszycach,
- Publicznej szkoly Podstawowej im. Jana Brzechwy w Minkowicach,
- Publicznego Przedszkola nr 2 w Jelczu-Laskowicach.
Pracownicy Publicznej Szkoly Podstawowej nr' 3 im B. Prusa w Jelczu-Laskowicach nie przysigpili
do Ogdlnopolskiego strajku nauczycieli.
Pracownikom uczestniczgcym w Qgdlnopolskim strajku nauczycieli dokonano potracen za okres
niewykonywania pracy w nastgpujgcych jednostkach :
- Publicznej Szkoly Podstawowej nr I im. Sw, Jana Pawla IT w Jelczu-Laskowicach,
- Publicznej Szkoly Podstawowej im. Maratoriczykow Polskich w Miloszycach,
- Publicznej szkoly Podstawowej im. Jana Brzechwy w Minkowicach,
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- Publicznego Przedszkola nr 2 w Jelczu-Laskowicach.

Pracownicy jednostek oswiatowych skierowali pozwy sqdowe o niestuszne potracenie
wynagrodzenia. Na podstawie ugdd sqdowych zawieranych miedzy pracownikarii a dyrektorami
jednostek oswiatowych dokonywane sq wyplaty potraconych wynagrodzeit. Pracownikom jednostek
oswiatowych nie wyplacono zadnego $wiadczenia pienigznego, ktdre byloby rekompensatq za
dokonane potrgcenie w okresie niewykonywania pracy.

W _stosunku do_kierownika jednostki (Dyrektorg Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 im. Marii
Sklodowskiej-Curie w Jelczu-Laskowicach zostalo skierowane zawiadomienie do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,”

Do powyzszego wyjasnienia zalaczono: pismo ZEA.KP.3333.101.2020 z 19 sierpnia 2020 1.,
kserokopi¢ zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o popetnieniu czynu
noszacego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publiczaych w Publicznej Szkole
Podstawowej nr 2 im. Marii Sktodowskiej-Curie w Jelezu-Laskowicach nr 3251.2.2019/6207 z 9
sierpnia 2019 1. (wraz z zalgcznikami: pismem Dyrektora Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego nr ZEA.1801.2019 z 25 kwietnia 2019 r. skicrowanym do Burmistrza, pismem
Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 im. Marii Sklodowskiej-Curiec w Jelczu-
Laskowicach nr PSP-2.491/201 z 25 kwietnia 2019 r. skierowanym do Dyrektora Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego oraz zarzgdzeniami w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 im. Marii Skiodowskiej-Curie w Jelczu-Laskowicach) oraz
kserokopie zarzadzenia o zwrocie cze$ci zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nr RDFP.WR.701.67.2019 z 6
grudnia 2019 1,

Nalezy zauwazyé, Ze stosownie do postanowiefl zawartych w art. 17 ust. 1 ustawy z 23 maja
1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 174 ze zm.) strajk polega na
zbiorowym powstrzymywaniu sie pracownikéw od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu
dotyczgeego m.in, warunkdw pracy, plac lub $wiadczen socjalnych. Zgodnie za$ z postanowieniami
zawartymi w art. 23 ust. 2 powolanej ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych w okresie
strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do §wiadczen z
ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w
zakladzie pracy. Ponadto z art. 80 z 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 108 ze zm.,
DzU. z 2018 r. poz. 917 ze zm,, Dz.U., z 2019 r. poz 1040 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1320) wynikalo,
ze wynagrodzenie przystuguje za prace wykopana. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowezas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.

Pismem nr 3251.2.2019/6207 z 9 sierpnia 2019 1. (data wplywu do Regionalnej Izby
Obrachunkowej: 16 sierpnia 2019 r.) Burmistrz zawiadomil Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych o popelnieniu przez Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 im. Marii
Sklodowskiej-Curie w Jelczu-Laskowicach czynu noszacego znamiona naruszenia dyscypliny
* finanséw publicznych (okreslonego w art. 11 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoscei za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych) polegajacego na wyplaceniu wynagrodzenia
nauczyciclom zatrudnionym w Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 w Jelczu-Laskowicach za czas
strajku, do ktdrego nauczyciele przystapili 8 kwietnia 2019 r. (wskazano naruszenie art. 23 ust. 2
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych),

Zastepca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wydat 6 grudnia 2019 r. zarzadzenie o
zwrocie czedci zawiadomienia o ujawnionych okolicznodciach, wskazujacych na natuszenie
dyscypliny finanséw publicznych nr RDFP.WR.701.67.2019 (dotyczace zawiadomienia nr
3251.2.2019/6207 z 9 sierpnia 2019 r.), z ktérego wynikalo, ze zawiadomienie powyzsze nie
odpowiadalo wymogom okre$lonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, co stosownie do art. 94 ust. 4 powyzszej ustawy
obligowato rzecznika do jego zwrotu, ze wskazaniem brakéw. Braki dotyczyly m.in.
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okreslenia czasu popelnienia czynu i kwoty wydatkéw dokonanych z naruszeniem przepiséw
(tj. acznej kwoty wydatkéw, ktdre winny by¢ odliczone za czas strajku od wynagrodzef
pracownikéw powyzszej szkoly biorgcych udzial w strajku). Ponadto Rzecznik zwrécil
uwage, e ,,w sentencji zawiadomienia zarzut dokonania wydatkéw z naruszeniem przepiséw
Zawiadamiajgcy odnosi do nauczycieli, podczas gdy w dalszej czgsci zawiadomienia méwi sig
réwniez o pracownikach niepedagogicznych”. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zadali
pytanie o nastgpujgcej tredci (akta kontroli cze§é B nr V/2 — ad 1, strony 558-609): , Czy w
zwigzku z zarzqdzeniem o zwrocie czgSci zawiadomienia o wjawnionych okolicznosciach,
wskazujgeych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nr RDFP.WR.701.67.2019 z 6
grudnia 2019 r. (dotyczgcym zawiadomienia 3251.2.2019/6207 z 9 sierpnia 2019 r.)
Burmistrz wystosowat do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych kolejne zawiadomienie
o popelnieniu czynu noszqcego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez
Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 im. Marii Sklodowskiej-Curie w Jelczu-
Laskowicach, w ktérym wyeliminowano braki wskazane przez rzecznika (dotyczqce m.in.
okreSlenia czasu popelnienia czynu i lgcznej kwoty wydatkéw, ktére winny byé odliczone za
czas strajku od wynagrodzen pracownikdw powyiszej szkoly biorgcych udzial w strajku oraz
sprostowania sentencji zawiadomienia)? Jezeli nie, proszg wyjasnié¢ dlaczego.” Z odpowiedzi
Burmisirza wynikalo, ze ,do dnia (24.08.2020) uzyskania informacji o kwotach
niepotrgconych wynagrodze# pracownikom pedagogicznym i niepedagogicznym w Publicznej
Szkole Podstawowej nr 2 w Jelczu-Laskowicach nie zostalo zlozone kolejne zawiadomienie do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych. Kolejne zawiadomienie zostanie zlozone w
terminie do 27.08.2020r.”

Na zadane przez inspektoréw kontroli pytanie (akta kontroli cz¢§é B nr V/2 — ad 2,
strony 558-609) ,Jaka lgczna kwota wynagrodzenia powinna byé¢ odliczona pracownikom
Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 im. Marii Sklodowskiej-Curie w Jelczu-Laskowicach
biorgeym udzial w Ogdlnopolskim Strajku Nauczycieli (z podzialem na nauczyciell i
pracownikéw niepedagogicznych) z tytulu powstrzymania sig ich od wykonywania pracy w
okresie strajku?” Burmistrz udzielit odpowiedzi na podstawie wyjasnienia zlozonego przez
Dyrektora  Zespolu  Ekonomiczno-Administracyjnego  w  Jelczu-Laskowicach — nr
ZEA.KP.3333.103.2020 z 21 sierpnia 2020 r. Odpowiedz przedstawiono w formie
tabelarycznej:

. . . , kwola wyptaconego wynagrodzenia za okres
jednostka liczba os6b bioracych udziat w strajku strajku
nauczyciele administracja i obstuga nauczyciele administracja i obstuga
P5P2 67 14 134706,96 22784,22

Do powyzszej odpowiedzi zalaczono kserokopie: list ptac o nr: PSP2/3/04/19/P z 29 kwietnia
2019 r. (dot. pracownikdéw niepedagogicznych) oraz PSP2/1/05/19/P z 2 maja 2019 r. (dot.
nauczycieli), wyciagéw bankowych z rachunku Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 w
Jelczu-Laskowicach o nr: 049/2019 =z 30 kwietnia 2019 r. (dot. pracownikéw
niepedagogicznych) i 050/2019 z 2 maja 2019 r. (dot. nauczycieli), pisma Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 w Jelezu-Laskowicach nr PSP-2.491/201 z 25 kwietnia
2019 r. skierowanego do Dyrektora Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego (w ktérym
Dyrektor szkoly poinformowal, ze zgodnie z porozumieniem zawartym 3 kwietnia 2019 1. z
Oddziatem ZNP w Otlawie nie bedzie odliczane wynagrodzenie za okres strajku dla
pracownikéw szkoly biorgcych udzial w strajku), pisma Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego nr ZEA.1801.2019 z 25 kwietnia 2019 r. skierowanego do Burmistrza (w
ktérym Dyrektor ZEA poinformowal, ze Dyrektor Szkoly Publicznej nr 2 w Jelezu-
Laskowicach ppdjeta decyzj¢ o nieodliczaniu wynagrodzen za czas strajku dla pracownikow
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biorgeych w nim udzial oraz, ze dyrektorzy pozostalych placéwek oswiatowych zadecydowali
o odliczeniu wynagrodzen za okres strajku dla pracownikéw biorgeych w nim udzial).

Na podstawie wymienionych powyzej dokumentéw kontrolujgcy nie mogli potwierdzié
danych zawartych w odpowiedzi (w tabeli). Na podstawie zalgczonych list plac wyplacono
wynagrodzenie 103 nauczycielom i 22 pracownikom niepedagogicznym bez dokonywania
potracefi za udzial w Ogélnopolskim Strajku Nauczycieli. Inspektorom kontroli nie
udostgpniono dokumentacji potwierdzajacej uczestnictwo poszczegdlnych pracownikéw w
powyzszym strajku.

Dnia 28 sierpnia 2020 r. wystano za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. pismo znak:
3251.1.2020/ z 27 sierpnia 2020 r. (L.dz. 6663/2020), w ktérym Burmistrz ponownie
zawiadomil Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o popelnieniu przez Dyrektor
Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 im. Marii Skiodowskiej-Curie w Jelczu-Laskowicach
czynu noszgcego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (okreslonego w art,
11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych) polegajgcego na wyplaceniu wynagrodzenia pracownikom pedagogicznym i
nicpedagogicznym zatrudnionym w Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 w Jelczu-
Laskowicach za czas strajku, do ktérego pracownicy pedagogiczni i niepedagogiczni
przystapili 8 kwietnia 2019 r. (wskazano naruszenie art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu
spor6w zbiorowych). W powyzszym zawiadomieniu wyeliminowano braki wskazane
uprzednio przez Rzecznika, m.in. okreslono czas popelnienia czynu (na 30 kwietnia i 2 maja
2019 r.) i wskazano kwot¢ wydatkéw dokonanych z naruszeniem przepiséw, tj. kwote
wydatkéw, ktore winny by¢ odliczone za czas strajku od wynagrodzen pracownikéw
powyzszej szkoly bioraeych udzial w strajku (wskazano, ze wydatki dokonane z naruszeniem
przepiséw wyniosty w przypadku pracownikow pedagogicznych 134.706,96 zt, a w przypadku
pracownikéw niepedagogicznych — 22.784,22 z, tj. lacznie 157.491,18 zi). Kserokopia
powyzszego zawiadomienia stanowi akta kontroli cz¢§é B nr V/3, strony 610-614. W
zwigzku z powyzszym odstapiono od dalszej analizy powyzszego zagadnienia.

Jak wynikalo z odpowiedzi udzielonej przez Burmistrza na podstawie wyjasnienia
ztozonego przez Dyrcktora Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego w Jelczu-Laskowicach
nr ZEA.KP.3333.103.2020 z 21 sierpnia 2020 r. (akta kontroli ez¢§é B nr V/2 — ad 3, strony
558-609) ,, porozumienia w zakresie niepotrqcania wynagrodzenia za czas strajku trwajgcego
od 8 kwietnia 2019 r. podpisali nizej wymienieni dyrektorzy placowek oswiatowych:

- Publiczna Szkola Podstawowa nr 1 im. Sw. Jana Pawla II w Jelczu-Laskowicach ul.
Boleslawa Swigtochowskiego 1 (...),

- Publiczna Szkota Podstawowa wr 2 im. Marii Sklodowskiej-Curie w Jelczu-Laskowicach al.
Miodych 1 (..),

- Przedszkole Publiczne nr 2 w Jelczu-Laskowicach ul. Liliowa 3 (...),

- Publiczna Szkola Podstawowa im. Maratoriczykéw Polskich w Miloszycach ul. Gléwna 24 (..),

- Publiczna Szkola Podstawowa w Minkowicach Olawskich ul. KoScielna 20 (...)."

Do powyzszej odpowiedzi zalgczono kserokopie porozumien zawartych 3 kwietnia 2019 1. (ij.
przed rozpoczeciem Ogodlnopolskiego Strajku Nauczycieli) pomigdzy Oddzialem ZNP w
Olawie a powyzszymi placowkami o§wiatowymi (reprezentowanymi przez ich dyrektoréw), z
ktérych wynikato zobowigzanie do niepotracania wynagrodzenia za czas strajku trwajacego
od 8 kwietnia 2019 r. pracownikom szkoly, ktérzy w tym okresie przystapili do strajku.

Na zadane przez inspektordw kontroli pytania (akta kontroli cz¢§¢ B nr V/2 —ad 41 §,
strony 558-609): ,Jakie lgczne kwoty wynagrodzeti zostaly odliczone pracownikom (z
podzialem na nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych): Publicznej Szkoly Podstawowej
e 1 im. Sw. Jana Pawla I w Jelczu-Laskowicach, Publicznej Szkoly Podstawowej im.
Maratoriczykéw Polskich w Miloszycach, Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana Brzechwy
w Minkowicach Olawskich, Publicznego Przedszkola nr 2 w Jelezu-Laskowicach, biorgcym
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udziat w Ogdlnopolskim Strajku Nauczycieli z tytulu powstrzymania sig ich od wykonywania
pracy w okresie strajku?” oraz ,Jakie igczne kwoly potrgconych uprzednio wynagrodzen
zostaly wyplacone pracownikom (z podzialem na nauczycieli 1 pracownikéw
niepedagogicznych): Publicznej Szkoly Podstawowej nr 1 im. Sw. Jana Pawla I w Jelczu-
Laskowicach, Publicznej Szkoly Podstawowej im. Maratoriczykéw Polskich w Miloszycach,
Publicznej Szkoly Podstawowej im. Jana Brzechwy w Minkowicach Olawskich, Publicznego
Przedszkola nr 2 w Jelczu-Laskowicach na podstawie ugéd sqdowych, zawieranych miedzy
pracownikami a dyrektorami powyzszych jednostek oswiatowych? Proszg o podanie kwot
wedlug stanu na 25 sierpnia 2020 r. Czy zawieranie powyiszych ugéd poprzedzone bylo
wydaniem prawomocnego wyroku sqdu w powyzszym zakresie? Burmistrz udzielil odpowiedzi
na podstawie wyjasnienia zlozonego przez Dyrektora Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego w Jelczu-Laskowicach nr ZEA.KP.3333.103.2020 z 21 sierpnia 2020 r.
Odpowiedz przedstawiono w formie tabelaryczne;j:

. pracownicy pedagogiczni

liczba osdb liczba os6b, ktbrym lwota Zwrotu
jednostka bloracych udziatw |  kwota potrgcenia wyptacono po Po
strajku podpisaniu ugody ugodach
PSP1 22 38853,07 19 34604,41
Przedszkole nr2 15 31346,76 15 31346,76
PSP Miloszyce 27 33431,90 7 14190,97
PSP Minkowice 23 34340,18 13 26165,72
pracownicy niepedagogiczni
liczba oséb liczba osdb, ktdrym
jednostka biorgeych udziatw | kwota potracenia wyptacono po moltfggg;g? i
skrajku podpisaniu ugody
PSP1 7 5156,83 5 372541
Przedszkole nr2 10 11040,2 10 11040,2
PSP Mitoszyce 1 203,57 0 0
PSP Minkowice 6 2848,59 2 1214,82

Zespdt  Ekonomiczno-Administracyjny nie posiada informacji czy zawieranie ugéd
poprzedzone bylo prawomocnym wyrokiem sqdu.” '
Kontrolujacym nie przedstawiono jednak dokumentacji potwierdzajacej powyzsza odpowiedz
(mimo ze o jej zalgezenie wnioskowali zaréwno inspektorzy kontroli, jaki i z upowaznienia
Burmistrza - Skarbnik Gminy w pismach o nr: §G.3251.1.2020-6528 z 21 sierpnia 2020.r. i
$G.3251.2.2020-6542 z 24 sierpnia 2020 r. skierowanych do Dyrektora Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego w  Jelczu-Laskowicach). Inspektorom kontroli nie
przedstawiono m.in.  dokumentacji  potwierdzajgcej uczestnictwo  poszezegolnych
pracownikéw w Ogélnopolskim strajku nauczycieli, list ptac potwierdzajacych dokonanie
potracen wynagrodzen za czas uczestnictwa w powyzszym strajku, wyciggéw bankowych
potwierdzajgcych wyplatg wynagrodzenia po dokonaniu powyzszych potracef, ugdd
sadowych zawartych pomigdzy pracownikami a dyrektorami poszczegélnych jednostek
o$wiatowych, wyciggéw bankowych potwierdzajacych dokonanie na podstawie ugdd
sadowych zwrotéw potrgconych uprzednio wynagrodzen pracownikom.

Burmistrz o$wiadczy!, ze (akta kontroli cze§é B nr V/2 — ad 6, strony 558-609) ,(...)
nie zostaly zawarte ugody sgdowe pomigdzy Burmistrzem a kierownikami jednosiek
oswiatowych. Kierownicy jednostek o$wiatowych nie zlozyli oswiadczen o przysigpieniu do
strajku tym samym nie brali udziatu w Ogélnopolskim strajku nauczycieli.”
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W zwigzku z nieudostgpnieniem kontrolujacym pelnej dokumentacji potwierdzajace]
powyzsze odpowiedzi przeprowadzona zostala kontrola w  Zespole Ekonomiczno-
Administracyjnym w Jelczu-Laskowicach, z ktorej sporzadzono odrgbny protokét kontroli.

3. Wyposazenie Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w Jelezu-Laskowicach w nieruchomosei
niezb¢dne do jego dzialalnosci

Jak wynikalo z protokolu z kontroli problemowej gospodarki finansowej Miejsko-Gminnego
Centrum Kultury w Jeleczu-Laskowicach przeprowadzonej przez Regionalng [zbe Obrachunkows
we Wroctawin w okresie od 27 lipca do 14 sierpnia 2020 r, ,siedziba MGCK miesci sie przy ul.
Olawskiej 46 w Jelczu-Laskowicach. Lokal uzytkowy mieszezacy sie przy ul. Olawskiej 46 w
Jelczu-Laskowicach MGCK wykorzystuje do dzialalnodci statutowej od 1 czerwca 2015 r. na
podstawie nastepujacych uméw najmu zawartych z Miejsko-Gminnym Centrum Sportu i Rekreacji
sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach:
- umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 353,50 m? z 1 wrzesnia 2015 r. na okres od 1
czerwea do 15 wrzednia 2015 1,
- umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 379,82 m? z 15 wrzeénia 2015 r. na okres od 16
wrzeénia 2015 1. do 31 grudnia 2016 r. zmieniona aneksem nr 1 z 16 wrze$nia 2016 1.,
- umowa najmu sal nr 002 i1 103 z 11 grudnia 2015 r. na okres od 1 paZdziernika 2015 r. do 30 maja
2016 1.,
-umowa najmu sali 103 z 13 wrzeénia 2016 r. na okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 maja
2017 r.,
- umowa najmu sali 103 z 2 pazdziernika 2017 r. na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 maja
2018 r. zmieniona ancksem nr 1,
- umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 511,24 m* z 28 grudnia 2016 1. na okres od 1
stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 .,
- umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 521,22 m? z 21 grudnia 2017 1. na okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2018 1.,
~ umowa najmu sali nr 103 z 28 wrzeénia 2018 r. na okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 maja
2019 r., - umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzehni 521,22 m? z 21 grudnia 2018 r. na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 1.,
- umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 521,22 m? z 20 grudnia 2019 r. na czas
nieokreglony od 1 stycznia 2020 1.
W ww. umowach ustalono miesigczng platnosé czynszu na podstawie faktur VAT.” Tymczasem
zgodnie z art 51 ust. 1 i 2 w powiazaniu z art. 56 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 ze zm., Dz.U. z 2010 . Nr 102 poz. 651 ze
zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147
ze zm. Dz.U. 2 2018 1. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm. Dz.U. 22020 1. poz. 65 ze
zm.) pafistwowa osoba prawna oraz panstwowa jednostka organizacyjna, z dniem ich utworzenia,
sg wyposazane w nieruchomodci niezb¢dne do ich dzialalnosci odpowiednio przez minisira
wladciwego do spraw Skarbu Panstwa [w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r.: ,,do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa”], organ
zatozycielski lub przez organ nadzorujacy. Wyposazenie polega na przeniesieniu na 1zecz
pafistwowej osoby prawnej wiasnosei nieruchomoéci albo oddaniu jej nieruchomos$ci gruntowej w
uzytkowanie wieczyste [w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. réwniez w:
wuzytkowanie, w tym uzytkowanie nieodptatne, uzyczenie”] lub na oddaniu pafstwowej jednostce
organizacyjnej nieruchomosci w trwaly =zarzad. Przy tworzeniu lub powolywaniu
samorzadowych o0s6b prawnych [w tym samorzadowych instytucji kultury] lub
samorzadowych jednostek organizacyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 51 i art. 53-
55, z tym ze na wyposazenie tych oséb lub jednostek organ wykonawczy gminy (...)

75




przeznacza nieruchomodcei odpowiednio z gminnego (...) zasobu nieruchomosei. Stosownie do
postanowien zawartych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm,, Dz.U. z
2013 r. poz. 594 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.,
Dz.U. 22017 r. poz. 1875 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze
zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 713) do wylgcznej wlasciwodei rady gminy nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwykiego zarzadu,
dotyczacych tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek. Do zadan wdjta nalezy
w szczegblnosci przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy. Burmistrz zlozyl w tej
sprawie wyjasnienie o nastepujgcej tredci: ,,w gminnym zasobie nieruchomosci brak jest
osobnej nieruchomosci odpowiedniej do prowadzenia dziatalno$ci statutowej Miejsko-
Gminnego Centrum Kultury. Wobec powyiszego dzialalno$é jednostki organizacyjnej
zabezpieczono poprzez udostepnienie odpowiednich do tego celu pomieszczert w budynku,
bedgcym wlasnos$ciq Gminy Jelcz-Laskowice przy ul. Olawskiej 46. Wobec postgpujqgcego
rozwoju dziatalnosci Miejsko-Gminnego Centrum Kultury planowana jest budowa budynku
przeznaczonego do prowadzenia dziatalnosci Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w Jelczu-
Laskowicach. W uchwale nr LIL411.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia
26.10.2018r. (Dz. Woj. Doln. z 2018r. poz. 5587) w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dla terenu polozonego w obrebie Laskowice, gm. Jelcz-
Laskowice — ,MPZP Olawska-Bozka”, wuwzgledniono taki obiekt w centrum Miasta™.
Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kentroli cz¢s¢ B nr V/4, strony 615-631. Do powyzszego
wyjasnienia zalgczono uchwalg Rady nr LI1.411.2018 z 26 paZdziernika 2018 r.

Ponadio nalezy zwroci¢ uwage, ze do czasu przeprowadzania kontroli przez inspektorow
Regionalnej Tzby Obrachunkowej we Wroclawiu nie zostal wykonany wniosek pokontrolny nr 10
lit, b, zawarty w wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.28.2016.409 z 10 pazdziernika 2016 r.
wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przeprowadzonej w
2016 r., dotyczacy uregulowania sytuacji prawnej zwigzanej z wyposazeniem Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Jelczu-Laskowicach w nieruchomosci, stosownie do postanowieri art. St ust. 112 w
powigzaniu z art, 56 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz.U. z 2015 1.
poz. 782) oraz z uwzglednieniem art. 43 ust. 1 ustawy, oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwigzku z art,
30 ust, 2 pkt, 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446).
Burmistrz zlozy! w tej sprawic wyjasnienie o nastepujgcej tresci: ,,(...) w dniu 18.05.2017 roku,
znak pisma IN.6848.13.2017.42 zostata udzielona odpowied? na pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, znak pisma WK WR.40.28.2016.409 w sprawie uregulowania
sytuacji prawnej zwigzanej z wyposazeniem Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jelczu-Laskowicach
w niertichomosé. W gminnym zasobie nieruchomosci brak jest osobnej nieruchomosci odpowiedniej
do prowadzenia dzialalno$ci statutowej Miejskiej Biblioteki Publicznej. Wobec powyiszego
dzialalno$é jednostki organizacyjnej prowadzona jest w zasobach, bedgcym wlasnosciq Spotdzielni
Lokatorsko Wlasnosciowej w Jelczu-Laskowicach. Miejska Biblioteka Publiczna korzysta z w/w
lokalu przy ulicy Bozka 11 na podstawie umowy najmu zawartej pomiedzy SMLW w Jelczu-
Laskowicach a Miejskg Bibliotekq Publiczng. Wobec postepujqcego rozwoju dzialalnosci Miejskief
Biblioteki Publicznej planowana jest budowa budynku przeznaczonego do prowadzenia
dziatalnosci Miejskiej Biblioteki Publicznej i Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w Jelczu-
Laskowicach. W uchwale nr LIL411.2018 Rady Miejskiej w Jelezu-Laskowicach z dnia
26.10.2018r (Dz. Woj. Doln. z 2018y poz. 5587) w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dla terenu polozonego w obrebie Laskowice, gm. Jelcz-
Laskowice — ,, MPZP Olawska-Bozka", uwzgledniono faki obiekt w centrum Miasta.” Wyjasnienie
powyzsze stanowi akta kontroli ez¢§é B nr V/5, streny 632-633.

Odnoszgc Ysic do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze stosownie do postanowien
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zawartych w powolanych art. 51 ust. 1 i 2 w powigzaniu z art, 56 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz powolanym art. 18 ust, 2 pkt 9 lit h w zwigzku z art, 30 ust. 2 pkt | Gmina
powinna wyposazy¢ Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach i Miejskg Biblioteke
Publiczng w Jelczu-Laskowicach w nieruchomosci niezbedne do ich dzialalnodci poprzez
przeniesienie na rzecz powyzszych instytucji kultury wiasnosdci nieruchomosdcei albo oddanie im
nieruchomosei  gruntowych w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, w tym uzytkowanie
nieodplatne, uzyczenie”.

Integralng cz¢$¢ niniejszego protokotu stanowia zalgczniki:

Protokét kontroli kasy.

2. Rrzetelno$¢ danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok bazowy 2019
{wprowadzonej uchwala Rady nr 1V.38.2019 z 23 stycznia 2019 r.) w zakresie rozchoddw i
wydatkéw z tytutu gwarancji i porgezei,

3. Rzetelnodé danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok bazowy 2019 (po
zmianie dokonanej uchwalg Rady nr VI.60.2019 z 22 lutego 2019 r,) w zakresie rozchodéw
i wydatkéw z tytulu gwarancji i porgezen.

4. Zestawienie akt kontroli czgsé B.

o

Burmistrz Jelcza-Laskowic i Skarbnik Gminy Jelcz-Laskowice zostali poinformowani o
przystugujacym im, z mocy art. 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r,, poz. 2137), prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w
ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Protokdt niniejszy sporzgdzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokohu wr¢ezono Panu Bogdanowi Szezesdniakowi — Burmistrzowi Jelcza-Laskowic.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzee kontroli pod pozycjg | z 2020 r.

Jelez-Laskowice, 3 wrzesnia 2020 1.
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Protokot
kontroli kasy

w Urzgdzie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, ul. Wincentego Witosa 24, 55-240 Jelcz-Laskowice,
przeprowadzonej w dniu 25 sierpnia 2020 r. od godziny 10°® do godziny 10 przez st. insp. Rozalig
Balcerowicz-Frach dzialajaca na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 111 z 15
czerwea 2020 1. oraz insp. Eweling Gardy dzialajaca na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 112 z 15 czerwea 2020 1.

Kontrolg przeprowadzono w obecnodci Inspektora ds. ksiggowoéci Pani Teresy Jaszczur (dalej:
»Kasjera”) oraz przy udziale Kierownika Wydzialu Oplat i Podatkéw Pani Anny Cichosz.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. Gotowka

Rzeczywisty stan gotdwki w kasie 441,51 zt,
Stan gotowki wediug raportu kasowego

nr 53/2020 z 20 sierpnia 2020 1. 441,51 zi,
Roéznica: 0z

2. Stan drukdw Scistego zarachowania;

a) czeki gotéwkowe do rachunku nr 90 9585 0007 0020 0209 7563 0054 ,,Wydatki™:
ilo§é rzeczywista: 28 szt (od nr 3041538573 do nr 3041538575 oraz od nr 3041536626 do nr
3041536650),

iloé¢ ewidencyjna: 28 szt

roznica: 0 sztul,

b) czeki gotdwkowe do rachunku nr 82 9585 0007 0020 0209 7563 0004 ~ZFSS™:
ilo$¢ rzeczywista: 2 szt (od nr 3038729299 do nr 3038725300),

ilodé ewidencyjna: 2 szt.

roznica: 0 sztuk,

¢) kwitariusze przychodowe:

ilo§é rzeczywista: 15 szt (od nr 0870 do nr 0884),

ilogé ewidencyjna: 15 szt.

réZnica: 0 sztuk,

3. Pogotowie kasowe zostalo ustalone 2 stycznia 2020 1. przez Burmistrza Jelcza-Laskowic
w wysokosci 3.000 zt. :

4, Kasjer jest zaznajomiony z obowiazujgcymi przepisami kasowymi.

5. Kasjer ztozyt deklaracje o odpowiedzialnosei materialnej za powierzong mu gotéwke i inne walory.
6. Ostatnig kontrolg kasy przeprowadzono podczas inwentaryzacji kasy na koniec 2019 1.

7. Stan w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy nie budzi zastrzezen.

Protokél niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach i po odezytaniu podpisano.
J edéﬁ‘@%‘i&?ﬁ)ﬁi’éﬁﬁ P‘r(ét‘dkﬁ{u pozostawiono u Kasjera.
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Gmina Jelcz-Laskowice

CaTocrinle wy 4

do \309\\ok0?0 kouwd vl

Rzetelnoéé danych dotyczacych przypadajacych do sptaty w danym

roku rozchodéw i wydatkow

(lewa strona relacji okreslonej w art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych)

* uchwata nr IV.38.2019 z 23 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia WPF na rok bazowy 2019

Tabela nr 1
Wydatki biezace z tytulu poreczen | gwarancji (pozycja 2.1.1. wzoru WPF)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Danewg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Denewg | Dane wg | Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane Dane wg
WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | wg WPF | dokume
ntacjl ntacjl ntacit ntacjl ntaci ntacjt
irGdiow 2rbdiow Zrédiow Zrbdtow 2ridiow irédiowe
ej €j ej €] e} ]
0z 0zt 0zt 0z 0zt 0zt ¢z 0z 0z 0z 0zt 0zt
Ew, réinica Ew. réznica Ew. rdznica Ew. rdznica Ew. réinica Ew, roznica
-+ 0z =+ 0zt -f+ 0zt ~f+ 0zt -+ 0z -+ 0z
Tabela nr 2
Splata rat kapitatowych kredytéw, pozyczek oraz wykup papierdw wartodciowych (pozycja 5.1. wzoru
WPF)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Danewg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg Dane
WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF wg
ntacjt ntacjl ntacjl ntacji ntacji dokume
2rodtow irbdicw frédtow rbdiow Zréatow ntacjt
e ej ej gf e rbdiow
ej
STARGEd | 2748 0LA | 4248tyiz | 4.04BuySdl | 4.248ty5 2t | A248tylm | 424Btydzt | 4248tyfzt | 3.000tyfz | 3.000tydz [ 3.000tyEa | 1.500tyszt
Ew, réznica Ew. réznica Ew. roznica Ew, roZnica Ew. rdinica Ew. réznica
-+ 0zt -f+ 0z -+ 0zt -f+ 0z -+ 0zt + 1,500 tys zt
Tabela nr 3

Wydatki biezace z tytulu poreczen i gwarancji podlegajace wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan (pozycja
2.1.1.1, wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danewg | Danewg | Dane wg | Danewg | Dane wg | Danewg | Danewg | Dane wg | Danewg | Dane wg Dane Dane
WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | wg wg

ntacjl ntacjl ntacjl ntacji ntacji WPF dokum
irédtow Zrodiow Zrédiow irbdiow Zrodiow entacji
] ej ej ej €] zrodiow
ej
0zt 0zt 0z 0zt 0zt 0zt 0z 0z 0zl 0z 0zt 0z
Eve. rdznica Ew. rpgnica Ew, rdinica Ew. rdznica Ew. roznica Ew. réznica
-+ 0z —/{ zt -j+ 0z -+ 0zt -+ 0z -f+ 0zt
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Tabela nr 4

taczna kwota rozchoddw objetych ustawowymi wylaczeniami z limitu sptaty zobowigzan (pozycja 5.1.1.

wzoru WPF)*

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danewg | Danewg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Panewg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane Dane wg
WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | wg dokume

ntacjf ntacji ntacjl ntacj! ntacji WPF ntacji
Erbdtow 2rddtow Zrédtow Zradiow Zrédiow Zrbdfowe
ej ej ej €] ej 3
0z 0z 0z 0zt 0z 0z 0zt 0zt 0z 0zt 0z 0zt
Ew. réznlca Ew. réznica Ew. réznica Ew. réinica Ew. rdznica Ew. rbinica
-f+ 0z -+ 0z -+ 0z -+ 0z -5 0zt ~f+ 0zt

Tabele powyzsze wypelniono na podstawie danych z uchwaty Rady nr 1V.38.2019 z 23 stycznia 2019 r.
W sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2019-2026 oraz
na podstawie nastepujacej dokumentacji:

1. Zestawienia obrotow i sald z kont analitycznych prowadzonych do konta 134 ,Kredyty bankowe",
2. Uméw kredytéw obowiazujacych w Gminie w okresie od 2019 r. do 2023 r. (zawartych w latach
wczesdniejszych), tj.:

- nr 152/2/2014 z 30 pazdziernika 2014 r. zawartej z Bankiem Spéldzielczym w Olawie,

- nr 66 1020 5226 06000 6296 0192 4000 z 23 listopada 2018 r. zawartej z Powszechng Kasa
Oszczednosci Bank Polski S.A.,

3. Uchwaty Rady Miejskiej] w Jelczu-Laskowicach nr IV.37.2019 z 23 stycznia 2019 r. - uchwala
budzetowa na 2019 r. (pierwotna).

Nie wypetniono Tabeli nr 5 poniewaz na podstawie uchwaly Rady nr VI.60.2019 z 22 lutego 2019 r.
zmieniono WPF na rok bazowy 2019 r. i zaprezentowano w 2024 r. rzetelng kwote rozchodéw,
Ponadto po dokonaniu powyzszych zmian roczny wskaznik spfaty zobowigzail ulegt zmniejszeniu, a w
zwigzku z tym relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych byla nadal zachowana.

STARSZY INSPEKTOR 05 KONTROLY
GOSPODARKI FINANSOWE |

SAALLAC Ay — U
Higr ind, Roenliv b%ffr:mzz-‘mz-f-‘rm’:

1 Plus dane z objasnien dotyrzace wylaczen, o ktdrych mowa w art. 243 ust.3b ustawy o finansach publicznych.
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Gmina Jelcz-Laskowice

Rzetelno$é danych dotyczacych przypadajacych do splaty w danym
roku rozchodéw i wydatkow
(lewa strona relacji okreslonej w art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych)

* uchwaia nr VI.60.2019 z 22 lutego 2019 r. - zmieniajaca WPF na rok bazowy 2019 ;%’Q;

Tabela nr 1
Wydatki biezace z tytutu poreczert | gwarangji (pozycja 2.1.1. wzoru WPF)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Dane wg | Dane wg | Danewg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg | Dane Dane wg
WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | wg WPF | dokume
ntac]i ntacjl ntacjt ntacjt ntacjl ntacji
irbdtow irbdtow Zrodiow Zrédiow irbdtow #rodiowe
ej €] ej €] €] i
0zt 0zt 0z 0zt 0zt 0z 0z 0z 0z 0z 0zt 0zt
Ew. réZnlca Ew. réinlca Ew, réznica Ew. réinica Ew. réznlca Ew. réZnica
0z -+ 0z -+ 0 -+ 0z [+ 0z -+ 0zt
Tabela nr 2
Splata rat kapitatowych kredytéw, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (pozycja 5.1. wzoru
WPF)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Danewg { Dane wg | Dane wg | Dane wg | Danewg | Dane wg Dane wg | Dane wg { Dane wg | Dane wg | Pane
WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF wg
ntacgjl ntacjl ntac)l ntacjl ntacjl dokume
irodiow ZrGdtow rodiow Zridiow Zrbdiow neacjl
ef ej ef ej ej frodiow
ej
T7ARER | 27e8nEn | AZABLAd | 42eBtyiat | 4248 hyid | ArdStyial | azABtybat | 424Bnyfat | 3000ty | 3000t | 1500tySd | 1500 b
Ew. rbinica Ew. réinica Ew. rdinica Ew. réznica Ew. réznica Ew. rdznica
-+ 0= -+ 0z -+ 0zt «f+ 0zt -+ 0zt -+ 0z
Tabela nr 3

Wydatki biezace z tytulu porgczen | gwarancji podiegajace wytaczeniu z limitu splaty zobowigzan (pozycja
2.1.1.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Danewg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg | Dane Dane
WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume | wg wg
ntacjl ntacji ntacjl ntacji ntacjl WPF dokum
irodiow Fradtow fradtow Zrédiow Zrédiow entacji
€eJ ej &j €j ej Zrédiow
ej
0z 0z 0z oz 0zt oz 0z 0zt 0zl 0z 0z Gzt
Ew, réinica Ew. rdznica Ew. rdznica Ew. réinica Ew. réznica Ew. rdznica
-+ 0z ?ﬁ 0zt -f+ 0zt «f4 0zt -f+ 0z -+ 0z

..




Tabela nr 4
taczna kwota rozchodéw objetych ustawowymi wytaczeniami z limitu splaty zobowiazan (pozycja 5.1.1.
wzoru WPF)!

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Danewg | Dane wg | Danewg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane Dane wg
WPF dokume | WPF dokume | WPF dokume [ WPF dokume | WPF dokume | wg dokume
ntacjl ntac]l ntacjl ntacil ntacji WPF ntacfi
irGdiow ZrOdtow Zrédiow Zrodiow ridiow irbdiowe
ej €] €f ej e} 3
0z 0z 0z 0z oz 0z 0z ozt 0z oz 0z 0z
Ew. rbéZnica Ew. rdznica Ew. réznica Ew. réznlca Ew, rdznica Ew. rbznica
-+ 0zt -f 0zt -+ 0z -+ 0zt -+ 0z -+ 0zt

Tabele powyZsze wypelniono na podstawie danych z uchwaty Rady nr VI.60.2019 z 22 lutego 2019 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jlelcz-Laskowice na lata 2019-2026 oraz
na podstawie nastepujacej dokumentacji:

1. Zestawienia obrotéw i sald z kont analitycznych prowadzonych do konta 134 ,Kredyty bankowe”,
2. Umow kredytéw obowiazujacych w Gminie w okresie od 2019 r. do 2023 r. (zawartych w latach
wczesniejszych), t.:

- nr 152/2/2014 z 30 pazdziernika 2014 r. zawartej z Bankiem Spéldzielczym w Olawie,

- nr 66 1020 5226 0000 6296 0192 4000 z 23 listopada 2018 r. zawartej z Powszechng Kasg
Oszczednosci Bank Polski S.A.,

3. Uchwaly Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach nr IV.37.2019 z 23 stycznia 2019 r. - uchwala
budzetowa na 2019 r. (pierwotna).

eTAE LHOR DS, KONTROU
COSFOMRK FANSOWE)

%@j (LRt - ”Fl)wdz
mgr iz, Roralia Baleerowicz-Finch

1  Plusdanez ob'as’,nf%)m@ce wylgczeii, o ktérych mowa w art. 243 ust.3b ustawy o finansach publicznych.
(‘/’Tg g ;
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ZESTAWIENIE AKT KONTROLI

Numer
Lp. dokumentu Nazwa dokumentu Strony akt

[ Ui Wyjasnienie dotyczgce powierzenia Skarbnikowi obowigzkéw i odpowiedzialnosci 1-3
z zakresu gospodarki finansowej,
O$wiadczenie dotyczace wyplaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypo-

2 172 czynkowy dla Burmistrza Jelcza-Laskowic, Zastgpcodw Burmistrza, Sekretarza i 4
Skarbnika.
Kserokopie upowaZnien wydanych na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o

3 1/3 : - ; . - . 5-11
samorzadzie gminnym i art. 268a ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

4 /4 Oswiadczenie dotyczzﬁce przeprowadzenia audytu wewngtrznego. 12

5 /5 O$wiadczenie dotyczace cztonkostwa Gminy w zwigzku powiatowo-gminnym. 13

G 111 Oéwiadezenie dotyczace wyboru banku do obstugi budzetu Gminy. 14

7 I1/2 Oswiadczenie dotyczace korzystania z kredytu rachunku biezgeym. 15

8 1¥3 Wykaz rachunkéw bankowych funkcjonujacych w Gminie. 16-17

9 14 Kserokopia Instrukeji w sprawic gospodarki kasowej (zatgeznik nr 4 do zarzgdzenia 18-35
Burmistrza nr 0151/0W/159/2003 z 9 lipca 2003 r.).
Kserokopie dowodéw ksiggowych o nr: W200019/1/20 i W200069/1-2/20,
raportéw kasowych o nr: 4/2020 z 16 stycznia 2020 r. i 21/2020 z 18 lutego 2020 r.

10 II/5 ° . . o . : . 36-44
oraz wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 101 w okresie od 1
stycznia do 28 Iutego 2020 1.

1 116 Wyjasnienie dotyczace nieterminowego ujmowaria operacjl kasowych w raportach 45-47
kasowych.

12 17 O$wiadczenie dotyczace korzystania z kart platniczych. 48
Oéwiadczenie dotyczace ,,zerowych” sprawozdan Miejsko-Gminnego Osrodka Po-

13 /8 - ) 49
mocy Spolecznej w Jelczu-Laskowicach.

14 11/9 Wyjasnienic dotyczace sprawozdan Rb-275 i Rb-283 za 20 19r. 50-64

is /10 Obwiadczenie dotyczace kwoty zaleglodei wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu 65
Rb-278 za 2019 r. w rozdziale 75615 §0500.
Wyjasnienie dotyczace wydatkow poniesionych przez Gming na rzecz Publicznej
Szkoly Podstawowej w Wojcicach (prowadzonej przez Fundacje ,,Elementarz”)

16 /11 . d . ) 66-67
oraz Publicznege Gimnazjum nr 1 w Jelezu-Laskowicach (prowadzonego przez
Powiat Otawski}.

17 W12 Kserokopie sprawozdai jednostkowych i zbiorczych Rb-278 i Rb-288 za 68-188
2019 r.

18 LU Wydruki z ewidencji podatkowe;j dot. skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw 189-220
za lata 2018-2019.
Wyjasnienia Burmistrza z 9 lipca 2020 1. w sprawie biedow w sprawozdaniach Rb-

19 HLi/2  |PDP i Rb-27S za lata 2018-2019 w zakresie skutkéw obnizenia gémych stawek | — 221-234
podatkow.
Korekty sprawozdad Rb-27S i Rb-PDP za lata 2018-2019 w zakresie skutkdw

20 11173 obnizenia gérnych stawek podatkéw (2018 r. - podatek od nieruchomodci, 2019 r. - 235-284
podatek od $rodkéw transportowych).
Wyjaénienie dotyczace przeznaczenia powstalej w 2018 1. i 2019 r. nadwyzki

21 ML1/4  |wplywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nad wydatkami 285-298
zwigzanymi z przeciwdziataniem alkoholizmowi | zwalczaniem narkomanii.
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Numer

Lp. dokumentu Nazwa dokumentu Strony akt
2 HL1/5 Wyjaénien.ie qumistrza z 8 lipea 2020‘ . w sprawie kosztéw zwigzanych 299301
Z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
Kserokopie upowazniefl nr BN.0052.4.2015 z 2 stycznia 2015 r. oraz nr
23 2T 61137112009 2 9 utego 2009 . 302-303
24 111.2/2 Kserokopia umowy nr ZP.272.12.2019 z 16 lipca 2019 . 304-311
25 1273 é(ggorkopia protokolu koniecznogei wykonania robét dedatkowych z 16 grudnia 112-313
26 liL.2/4  |Kserokopia umowy nr 407/2020 z 3 marca 2020 1. 314-316
27 IIL2/5  {Kserokopia umowy nr ZP.272.15.2019 z 30 sierpnia 2019 r. 317-328
Kserokopia pisma z 31 stycznia 2020 r. w sprawie zwrotu 70% zabezpieczenia wraz
28 1.2/6 . . L . : 329-332
z wydrikatni z ewidencji ksiggowe]j prowadzonej do konta 240.
29 ML2/7 | Wyjasnienia Zastgpey Burmistrza z 14 lipca 2020 r. 333-343
30 11.2/8 Wyjasnienia Skarbnika z 13 lipca 2020 1. 344-347
Kserokopia dowodu ksiggowege OT ,,Przyjecie srodka trwatego” nr 24/2019 z
31 grudnia 2019 r. na lgczng kwotg 137.285,71 zI wraz z protokolem odbioru
31 111.2/9 , : ) o . ) | 348-354
koncowego oraz wydruki z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 080 i
011.
Kserokopie dokumentéw potwierdzajacych zwrot wadium w kwocie 10.000 zi -
32 HML2/10 | w dniu 10 wrze$nia 2018 r. (wyciggdw bankowych, wniosku o zwrot wadium) 355-362
oraz wydruki z ewidencji ksiggowej.
33 1.2/11 | Kserokopia umowy nr ZP.272.2.2018 z 28 marca 2018 r. 363-371
34 HL2/12  |Kserokopia umowy nr ZF.272.10.2018 z 10 lipca 2018 . 372-382
35 1L.2/13 Kserokgpm ogloszenia o udzieleniu zaméwienia nr 500211007-N-2018 z 4 183385
wrzeénia 2018 r.
16 1.2/14 ngflago]l‘copm aneksu nr 1 j aneksu nr 2 do umowy nr ZP.272.10.2018 z 10 lipca 186-387
37 .2/15 Ks.el'okoplz} informacji 0 tresei zioio,l’lych ofert do zamdwienia pn, ,,Przebudowa 188
ulic na Osiedlu Laskowice — efap 3.
38 .2/16 ZK(;;T;oI[-copla zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z 3 lipca 389.39]
39 I1.2/17  |Kserokopia umowy nr ZP.272.10.2017 z 30 czerwca 2017 1. 392-403
40 1L.2/18 Kserokople.’/‘ an.ekséw d.o. umowy _ZP.272.10.2017 z 30 czerwca 2017 r. wraz z 404432
protoketami koniecznosei i pismami wykonawcy.
41 [IL2/19 | Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza z 15 lipca 2020 r. 433-436
Kserokopie: faktury Vat nr 418/OL/10/2019 na laczng kwote 4.167,09 z,
42 [I1.2/20 | wystawionej 31 paZdziernika 2019 r. { potwierdzenia zaptaty z 13 listopada 2019 r. 437-444
oraz wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2019 1. do konta 130-W-75108,
Wyjadnienie dotyczace wydatkéw rozliczonych w ramach dotacji celowych
43 11.2/21 X . , . . 445-449
otrzymanych w zwigzku z realizacjg zadait zleconych zwiazanych z wyhorami.
Kserokopie: faktury Vat nr F/000126/19 z 9 maja 2019 r. i potwierdzenia zaplaty 2
44 [I1.2/22 {17 maja 2019 r. oraz wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2019 r. do konta|  450-456
130-W-75113.
45 1H.2/23 KS(?I‘Ok‘Opla listy ptac nr DSPE/20000/2019.04.29 , Dod.speci. WYBORY UE” z 29 457-461
kwietnia 2019,
O$wiadczenie dotyczace blednej klasyfikacji wydatku z tytulu podatku od
46 I11.2/24 | dodatkdw specjalnych przyznanych pracownikom Urzedu w zwiazku z wyborami 462

do Parlame“tu Europejskiego.
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dokumentu

Nazwa dokumeniu

Strony akt

47

I11.2/25

Kserokopia ogloszenia otwartego konkursu ofert z 28 grudnia 2018 r. na
realizacig w 2019 r. zadan w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej.

463-467

48

HI1.2/26

Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza ws. dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych.

468-474

49

I11.2/727

Kserokopia ogloszenia otwartego konkursu ofert z 21 stycznia 2019 r. na realizacjg
zadan zwigzanych 2z dzialaniem na rzecz oséb niepelosprawnych,
przeciwdzialaniem uzaleznieniom.

475-478

50

111.2/28

Kserckopia umowy nr 9/2019/177 z 30 stycznia 2019 r. o wsparcie realizacji
zadania publicznego pn. Upowszechnianie gry w tenisa stotowego, wyciagi
bankowe, wydruki z ewidencji ksiegowej.

479-488

51

I11.2/29

Informacja z 17 sierpnia 2020 1. Inspektora ds. ksicgowodci budzemweJ w sprawie
zwrotu niewykorzystanych odsetek bankowych od przyznanej dotacji w kwocie
0,90 zt.

489-490

52

11.2/30

Kserokopia umowy nr 18/2019/303 z 28 lutego 2019 r. o wsparcie realizacji zadania
pn. Rehabilitacji dzieci i miodziezy niepelnosprawnej, wyciagi bankowe, wydruki z
ewidencji ksiggowej.

491-500

53

H1.3A1

Kserokopie: uchwaty Rady nr 1V.38.2019 z 23 stycznia 2019 r. oraz umow
kredytéw dhlugoterminowych obowigzujacych w Gminie w okresie od 2019 .
do 2023 r. (a zawartych w latach wczesniejszych).

501-522

54

IH.3/2

Wyjasnienie dotyczace rozchodéw wykazanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na rok bazowy 2019,

523-524

55

111.3/3

Kserokopia nchwaly Rady nr V1.60.2019 z 22 lutego 2019 1.

525-535

56

Iv/1

Wyjasnienia Zastepcy Burmistiza z 4 sierpnia 2020 r. w sprawie przetargéw na
sprzedaz nieruchomodci oraz udzielania bonifikat od ceny sprzedazy.

536-545

57

Vil

Wyjasnienie dotyczace wyplaty wynagrodzenia pracownikom uczestniczgeym
w Ogolnopolskim strajku nauczycieli.

546-557

58

V2

Uzupelnienie wyjaénienia dotyczacego wyplaty wynagrodzenia pracownikom
uczestniczacym w Og6lnopolskim strajku nauczycieli.

558-609

59

Vi3

Kserokopia pisma nr L.dz.6663/2020 z 27 sierpnia 2020 r. stanowiacego
zawiadomienie Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o popelnieniu
przez Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej nr 2 w Jelczu-Laskowicach
czynu noszacego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

610-614

60

v/i4

Wyjasnienie dotyczace wyposazenia Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w
Jelczu-Laskowicach w nieruchomodct niezbedne do jego dzialalnoéei.

615-631

61

V/5

Wyjasnienie clotyczqce niewykonania wniosku pokontrolnego dotyczacego
wyposazenia MIG_}SkI Biblioteki Publicznej w Jelczu-Laskowicach w
nieruchomodci mezbgdt e do jej dzialalnosci.

632-633

{(MSPEKTOR DS, KONTROL
SQOSPODARKI FINANSOWE

mg? Ewelina Gardy
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