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Interpelacija w sprawie Konsultacji Spolecznych Budzetu Obywatelskiego i &L

Dotyczy: zmiany w repgulaminie w sprawie przeprowadzenia konsultacii spotecznych =z
mieszkancami Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice dotyczacych realizacji projektu pod nazwa ,.Budzet
Obywatelski w MieScie i Gminie Jelcz-Laskowice w 2022 r.”

Szanowny Panie Burmistrzu,

Majac na wzgledzie obywatelski projekt ,,Budzetu Obywatelskiego” sktadamy wniosek o
przebudowe 1 zmiang uchwaly i regulaminu Budzetu Obywatelskiego zgodnie z zalacznikiem do
niniejszego pisma.

Obecny ksztalt regulaminu budzetu obywatelskiego budzi wiele watpliwoéci, a proponowane
zmiany, ktére popieraja inni radni, soltysi i przewodniczacy osiedli, poprawi funkcjonowanie
inicjatywy obywatelskiej z my$la i dla obywateli.

7 powazaniem




Zatacznik do pisma w sprawie Konsultacji Spotecznych Budzetu Obywatelskiego

Dot. propozyciji zmian do Budzetu Obywatelskiego w Miescie i Gminie Jelcz-Laskowice

1. Konsultacja i wypracowanie przysztego ksztattu Budzetu Obywatelskiego (w tym podziatu
budzetu na poszczeg6lne pule), w gronie przedstawicieli wszystkich sotectw (softysi)
i zarzgdow osiedli z terenu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice.

2. Rezygnacja z koniecznoéci podawania numeréw PESEL podczas gtosowania oraz na liscie
poparcia zgtaszanego zadania. ‘

3. Ograniczenie ilosci osdb, ktdre musza poprze¢ zadanie w danych pulach lub catkowita
rezygnacja z koniecznosci zbierania podpiséw przez autora zadania.

4. Rozszerzenie kregu mieszkaricow mogacych bra¢ udzial w gtosowaniu w ramach budzetu
obywatelskiego o osoby w wieku od lat 16.

5. Doprecyzowanie przenoszenia sSrodkéw pomiedzy poszczegblnymi pulami budzetu
obywatelskiego.

Radni Rady Miejskiej: Softysi: Przewodniczgcy osiedli:
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Uzasadnienie.
Ad. 1

Aktywny udziat mieszkaricow w zarzgdzaniu sprawami bezposrednio dotyczacymi danej spotecznosci
uznawany jest za fundament spoteczenstwa obywatelskiego. Dzieki niemu mozliwe staje sie przede
wszystkim tworzenie efektywnych systeméw zaspokajania potrzeb ludnosci, a takze wzmocnienie
oddolnych inicjatyw mieszkaricdw oraz budowanie zaufania do wtadz lokalnych.

Sposob, w jaki realizowana jest partycypacja, istotnie wplywa na jej skutecznoéé, efektywnosc, a
takze stopien zaangazowania mieszkaricow. Aby skutecznie realizowac proces partycypacji niezbedna
jest szczeg6towa, konstruktywna dyskusja zaangazowanych stron. Do tej pory zasady Budzetu
Obywatelskiego opracowywane byly jednostronnie przez wiladze MiG. Zasadne byloby
przeprowadzenie rozméw w szerszym gronie, uwzgledniajgcym przedstawicieli wszystkich sofectw
i zarzaddw osiedli z terenu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice. Doswiadczenie i wiedza nt. specyfiki
poszczegdlnych obszar6w Miasta i Gminy pozwoli na wypracowanie wspélnych rozwigzan, ktore
moga sie okaza¢ lepsze od obecnie obowigzujgcych.

Waznym tematem do konsultacji jest m.in. podziatu $rodkéw dostgpnych w kolejnych edycjach
Budzetu Obywatelskiego Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice. Obecne zasady ustawiajg w pozycji
uprzywilejowane]j wieksze osiedla i sotectwa (co doskonale wida¢ po wynikach gtosowan). Nalezatoby
przewidzie¢ takg modyfikacje zasad, aby szanse sig wyréwnafy, np. jezeli zwyciezy projekt znajdujacy
sie granicach osiedla / sofectwa X to w przysztym roku nie mozna zgtasza¢ zadnych zadan na tych
obszarach. Jednym z rozwigzar mégtby tez by¢ podziat puli nie tylko na miasto i sofectwa, ale takze
na zadania male i duze, rowniez z uwzglednieniem zasady wytgczania zwycieskich osiedli i sotectw ze
zgtaszania zadarh w roku kolejnym. Takie rozwigzania z powodzeniem funkcjonujg juz w roznych
miastach w Polsce i powoduja, ze miasto / gmina rozwija sie bardziej rownomiernie na catym swoim
obszarze. Ciekawym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ fgczenia $rodkéw z budietu obywatelskiego
z funduszem sofeckim / osiedlowym. Pozwolifoby to szczegdlnie na racjonalniejsze wydawanie
$rodkéw z funduszy osiedlowych, ktére obecnie czesto wykorzystywane sg np. na imprezy dla
mieszkaricow (wysoko$¢ tych funduszy nie pozwala na zadne projekty inwestycyjne na osiedlach).
Jednak wszelkie wigzace metody podziatu $rodkéw powinny sie odbywac przy udziale przedstawicieli
wszystkich sotectw i zarzadéw osiedli z terenu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice.

Ad. 2

Obowigzujgce do tej pory zasady gtosowania narzucaty koniecznos¢ podawania numeru PESEL przez
osoby glosujgce. Takze lista mieszkancow Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice popierajgcych propozycje
zadania, bedgca zatacznikiem do sktadanego zadania, wymagata podania numeru PESEL przez osoby
popierajgce zadanie. W obecnym orzecznictwie jest to najczestsza przyczyna uznawania uchwat
o budzecie obywatelskim przez organy nadzoru za niewazne.

Ze wzgledu na fatwoé¢ kontrolowania na podstawie numeru PESEL uprawnienia oséb do udziatu
w konsultacjach spotecznych jakimi jest budzet obywatelski, proponuje sie pozostawienie mozliwosci
podawania numeru PESEL, jednak dopuszczenie do gtosowania takze osob, ktdre tego numeru nie
posiadaja. Osoby takie mozna weryfikowac na podstawie np. informacji o zameldowaniu podawanej
zamiennie (zamiast numeru PESEL), lub poprzez wyrywkowg kontrole telefoniczng (w tym przypadku
konieczno$¢ podania numeru telefonu przez osobe glosujgca). Nalezatoby w tym celu odpowiednio
dostosowaé formularz karty do glosowania, narzucajacy (w przypadku braku numeru PESEL),




koniecznos¢ podania ktdrej$ z w/w danych oraz poda¢ informacje o mozliwosci kontroli uprawnienia
takiej osoby przez komisje ds. budzetu obywatelskiego.

Ze wzgledu na problemy zwigzane z zapewnieniem ochrony danych, w przypadku zbierania przez
autora zadania podpiséw na liécie poparcia, proponuje sie catkowitg rezygnacje z zgdania podawania
numerow PESEL na tych listach. Obecne rozwigzanie powoduje, ze dane zbierane sg przez osoby,
ktore nie majg czesto zadnego pojecia o ochronie danych. Brak koniecznoéci podawania numeru
PESEL zabezpieczy osoby podpisujgce sie na licie przed potencjalnymi naduzyciami.

Ad. 3

W edycji 2021 BO zgtoszenie zadania wymagato poparcia co najmniej 15 mieszkaricow Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice, co przy zadaniach zgtaszanych w puli przeznaczonej dla sotectw jest sprzeczne z art.
5a ust. 7 Ustawy o Samorzadzie Gminnym okreélajacym wymagang liczbe podpiséw na nie wiecej niz
0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt.
Ustawa nie okresla wprost koniecznoéci okreélania w uchwale minimalnej liczby mieszkaricow
popierajgcych projekt ani nie narzucono obowigzku uzyskania takich podpisdw. Mozna bytoby
rozwazy¢ catkowity rezygnacje z wymogu uzyskania przez autora propozycji zadania jakichkolwiek
podpiséw mieszkanicow popierajgcych projekt (co usungtoby réwniez problem przetwarzania danych
osobowych o0séb popierajacych zadanie przez autora projektu). O zasadnosci przyjecia danego
zadania mieszkancy i tak rozstrzygaja w glosowaniu wigc nie ma tu jakichkolwiek zagrozen dla praw
cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Byloby to takze zgodne z wnioskami NIK zawartymi w raporcie
»Funkcjonowanie Budzetéw Partycypacyjnych (Obywatelskich)” (LGD.430.001.2019, Nr ewid.
20/2019/P/18/064/LGD):

»NIK zauwaza, iz wprowadzajgc wymog zbierania podpiséw oséb popierajacych projekt ogranicza sie
liczbg sktadanych wnioskéw. Niektdrzy mieszkancy majgcy ciekawe i istotne spotecznie pomysty nie
chcg bowiem angazowac sie w sporzadzanie list poparcia swoich propozycji. Nalezy rowniez mieé na
uwadze, ze petna weryfikacja jakoci i wartosci projektu dla lokalnej spotecznodci nastepuje na etapie
gtosowania nad projektami, a nie ich powstawania.”

Ad. 4

Chociaz art. 5a ust. 7 Ustawa o Samorzadzie Gminnym méwi tylko o réwnosci i bezpoéredniosci
gtosowania, pomijajac przy tym kwestie powszechnodci tego glosowania, coraz czesciej ograniczenia
wiekowe sg kwestionowane przez organy nadzoru. Z ustaw ustrojowych wynika, ze to mieszkarncy
rozstrzygaja o srodkach z budzetu obywatelskiego. Organ stanowigcy nie ma mozliwosci zawezania
ani rozszerzania kregu podmiotéw uprawnionych do glosowania, a odmienne rozwiazania
uznawane sg za istotne naruszenie prawa.

»Organ stanowiacy jednostki samorzagdu terytorialnego (tj. rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddzki) nie moze, dziatajagc na podstawie wskazanej delegacji ustawowej, inaczej limitowaé
zakresu podmiotowego tych konsultacji. W upowaznieniu do okreélenia »zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami” nie zawiera sie mozliwoéé okreélania kategorii
podmiotow uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego:
»WSrod zasad i trybu przeprowadzania konsultacji nie mieéci sig okreslenie praw podmiotowych
decydujgcych o prawie jednostki do udziatu w konsultacjach”(wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 lipca 2002 roku, Il SA/Wr 1116/02, orzeczenie niepublikowane),



natomiast Wojewédzki Sadu Administracyjny w Opolu stwierdzit, ze: ,niedopuszczalne jest zatem
doprecyzowanie postanowieniami uchwaty rady gminy, kregu oséb uprawnionych do wziecia udziatu
w konsultacjach” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006
roku, Il SA/Op 213/06, LEX nr 475242). Tym samym dookreélenie kregu podmiotéw uprawnionych do
udziatu w konsultacjach jest - jako niezgodne z przepisami prawa — niedopuszczalne.” !

Formularz zgtoszeniowy propozycji zadania do "Budzetu Obywatelskiego w Miescie i Gminie Jelcz-
Laskowice w 2021 r." wraz z listg mieszkaricow Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice popierajgcych
propozycje zawierat o$wiadczenie o tresci; »08wiadczam, ze jestem mieszkaricem/mieszkanka Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice...” z odnoénikiem ttumaczacym, ze mieszkaniec/mieszkanka to osoba, ktdra
posiada meldunek na terenie Miasta lub Gminy Jelcz-Laskowice lub jest wpisana na wniosek do
Rejestru Wyborcéw Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice. Zgodnie z przepisami organy samorzadu
terytorialnego nie mogg, jak juz wyzej wspomniano, wedtug wtasnego uznania definiowaé okreélen
z ustawy.

Takze przy odmiennych opiniach co do wieku »mieszkanca” uprawnionego do udziatu w
konsultacjach przyznanie przez gmine mozliwosci udziatu w konsultacjach mtodszym mieszkancom,
traktowane jest jako dozwolone rozszerzenie kregu uprawnionych.,

Nawet pomijajgc w/w argumenty prawne, zasadne wydaje sie wigczenie miodszych mieszkaricow
naszego Miasta i Gminy w konsultacje (zgtaszanie zadar i glosowanie). Pozwoli im to bra¢ rzeczywisty
udziat w ksztattowaniu wilasnego otoczenia i tworzenia rozwigzan, ktére zaspokojg takze ich
potrzeby. Nam dorostym czesto tylko wydaje sie, ze wiemy czego potrzebujg mtodsi i proponujemy
rozwigzania / projekty, ktére pézniej 53 przez mtodziez kontestowane. Statystyki poprzednich edycji
Budzetu Obywatelskiego w Miescie i Gminie Jelcz-Laskowice jasno pokazujg, ze najmniejszy udziat
w glosowaniach jest w grupie wiekowej do 25 lat (od 9 do 12 % w catkowitej ilogci oddanych gtoséw).
Wigczenie mtodziezy w budzet partycypacyjny przygotuje te grupe do aktywnego angazowania sie
W Zycie naszego miasta oraz przygotuje do udziatu w przysztoéci w powazniejszych wyborach
(samorzadowych, parlamentarnych, itp.). Proponowany wiek dopuszczajgcy do udziatu to 16 lat (jest
to wiek, w ktérym miodziez jest juz bardziej samodzielna i ograniczone jest ryzyko zwigzane
z wypaczeniem wynikéw gfosowania).

3 https://www.prawo.pl/samorzad/mieszkanIec—to—nie-obywatel-o-zakresie—podmiotowym—tzw—

konsultacji-spolecznych,93119.htm|

Ad.5

Obecne zasady wydatkowania érodkéw z budietu obywatelskiego powoduja, ze niewykorzystana
pula ,wraca” do ogélnego budzetu MiG. Proponuje sie takie doprecyzowanie zasad przenoszenia
srodkéw pomiedzy poszczegdinymi pulami budzetu obywatelskiego, aby w przypadku pozostania
srodkow

w poszczegdlnych pulach (zbyt matych, aby wykona¢ kolejne zdanie w tych pulach), mozna byto
potaczy¢ $rodki finansowe ze wszystkich pul i wykona¢ zadanie, ktére zmieéci sie w danej wysokoéci
Srodkow.



