WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnig* 3 maja 2018 r.

ZP-7S5.431.4.2017.MG

>
Wystapienie pokontrolne

W dniach 26 i 29 maja 2017 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tj.: Dz. U. z 2015 r. poz.
525, ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 5f ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo Energetyczne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.). zesp6l kontrolny w skiadzie:

1. Pan Michal Géral — Inspektor Wojewddzki - Przewodniczacy zespotu

2. Pani Katarzyna Bienko — Inspektor Wojewddzki - Czionek zespotu
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta i Gminy Jelcz-
Laskowice, ul. Wincentego Witosa 24, 55-220 Jelcz-Laskowice.
Przedmiotem kontroli byla prawidlowos¢ realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, polegajacego na wyplacie zryczattowanych dodatkéw energetycznych odbiorcom
wrazliwym energii elektrycznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo Energetyczne.
Kontrola obejmowata okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2016 .
Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 15.12.2016 r. przez Wojewodg
Dolnoslaskiego plan kontroli zewngtrznych na 1 pdlrocze 2017 roku (sygn. NK-

KE.430.5.2016.DD) oraz zatwierdzonym planem kontroli w jednostce w dniu 25.05.2017 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 193 — 207]

Stosowne zapisy o przeprowadzeniu kontroli zostaly w dniu 26.05.2017 r. zamieszczone

w ksigzce kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowane;.

W trakcie czynno$ci kontrolnych skontrolowano regulacje wewnetrzne w jednostce
organizacyjnej dotyczace zalatwiania spraw zwiazanych z przyznawaniem i1 wyplata
zryczaltowanych dodatkéw energetycznych. Kontrolujacym przedstawiono regulamin
organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, stanowigcy zalacznik nr 1 do

zarzadzenia Burmistrza nr BN.0050.6.2014 z dnia 19.12.2014 r. Ustalono, ze w procesie
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przyznawania prawa do otrzymywania $wiadczen i wyplaty dodatkéw oraz rozliczania dotacji
uczestnicza Burmistrz, Skarbnik oraz nastgpujace komorki organizacyjne: Wydzial Budzetu
i Finanséw, Wydziat Optat i Podatkéw, wymienione w § 2 ust. 1 pkt 113 oraz ust. 2 pkt 314
regulaminu jednostki kontrolowanej. Zgodnie ze schematem organizacyjnym stanowiacym
zalacznik nr 1 do regulaminu organizacyjnego komorki organizacyjne realizujace
kontrolowane zadanie podlegaja Skarbnikowi Gminy. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 4 lit.
regulaminu do zadan Wydziatu Oplat i Podatkéw lezy wylacznie prowadzenie spraw
dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 12 — 26]
Na tej podstawie kontrolujacy uznali, ze w jednostce kontrolowanej nie zostaly formalnie

uregulowane zadania gminy w zakresie wyplat ryczaltéw energetycznych.

Przedmiotem prowadzonych czynnosci kontrolnych bylo takze umocowanie 0os6b wydajacych
decyzje w sprawach dotyczacych wustalenia prawa do otrzymywania dodatkow
energetycznych. Poddano analizie nastgpujace dokumenty przedstawione w trakcie kontroli
w Jednostce:

- Upowaznienie Burmistrza nr 0113/19/2006 z dnia 07.12.2006 r. dla Kierownika Wydziatu
Oplat i Podatkow,

- Upowaznienie Burmistrza nr BN.0052.1.2014 z dnia 28.01.2014r. dla Kierownika
Wydzialu Optlat i Podatkow.

Ustalono, ze prawo do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji rzadowej w zakresie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo Energetyczne posiadata Pani Wanda Willim — Kierownik Wydziatu Optat i Podatkow,
na podstawie upowaznienia Burmistrza wydanego bezterminowo w dniu 28.01.2014 r. na
okres pelnienia funkcji, na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) w zwiazku z art. 5d ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne.

Na mocy art. 5¢ ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne, prawo do
otrzymywania dodatkéw energetycznych przystuguje osobie, ktérej przyznano dodatek
mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych. Ustalono, ze Pani Wanda Willim posiadata prawo do
wydawania decyzji w tym zakresie na podstawie upowaznienia Burmistrza z dnia
07.12.2006 r. wydanego na czas nieoznaczony w okresie pelnienia funkcji, na podstawie art.

39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r. nr 142



poz. 1591, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. nr 71 poz. 734, z p6zn. zm.).

Pozostale dokumenty:

- Upowaznienie Burmistrza nr 0113/8/2006 z dnia 12.10.2006 r. dla Kierownika Wydziatu
Oplat i Podatkéw do podpisywania wezwan i zawiadomien w postgpowaniach podatkowych
oraz do potwierdzania warto$ci weksla,

- Upowaznienie Burmistrza nr 0113/8/2007 z dnia 13.02.2017 r. dla Kierownika Wydziatu
Opfat i Podatkéw do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu objgtego
przepisami ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego w produkcji rolnej,

- Upowaznienie Burmistrza 0113/9/2007 z dnia 08.03.2007 r. dla Kierownika Wydzialu Optat
i Podatkéw do zatwierdzania tytulow egzekucyjnych w zakresie niektérych podatkow
lokalnych, zadan dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych oraz zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego w produkc;ji rolnej,

pozostaja bez wptywu na zagadnienia wymagajace oceny w zakresie prowadzonej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 4 — 8]

Zgodnie z art. 5g ust. 2 ustawy Prawo Energetyczne Gmina sklada wojewodzie wniosek

o przyznanie dotacji co kwartal, w terminie do 15 dnia miesigca poprzedzajacego dany

kwartal. W okresie objetym kontrola ztozone do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we

Wroctawiu dokumenty zostaly zatwierdzone przez Kierownika Wydziatu Optat i Podatkow

wraz z uzyciem pieczeci ,,Z upowaznienia Burmistrza”. Zgodnie z art. 5g ust. 6 ustawy Prawo

Energetyczne Gmina przedstawia wojewodzie rozliczenie dotacji w terminie do 15 dnia

miesiaca nastepujacego po danym kwartale. W okresie objetym kontrola cze$¢ zlozonych do

Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu dokumentéw zostato zatwierdzonych

pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Wydziahu Optat i Podatkéw wraz z uzyciem

pieczeci ,,Z upowaznienia Burmistrza” lub pieczgcia zwykla, a od 2015 roku dodatkowo
poprzez ztozenie podpisow przy o$wiadczeniach o tresci ,,O$wiadczam, ze srodki pochodzqce

z dotacji zostaly wydatkowane zgodnie z celem i na warunkach okreslonych w ustawie z dnia

10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.)” wraz z uzyciem

pieczeci ,,Z upowaznienia Burmistrza” lub przez Pania Stanistawe Kaplan-Hutniczak —

Skarbnika Gminy. W zwiazku z zatwierdzaniem dokumentéw w sposéb wskazany powyzej,

kontrolujacy poddali analizie umocowania osoby wystepujacej z wnioskami o przyznanie

dotacji oraz zatwierdzajacej pod wzgledem merytorycznym rozliczenia kwartalne $rodkéw
finansowych. Badane podczas kontroli dokumenty zostaly wyszczeg6lnione w ponizszej

tabeli:



:)" Imig¢ i nazwisko Uzyta pieczeé ngl?::{ exitn g::,;‘:s ozdawezy
1. | Wanda Willim Z up. Burmistrza Rozliczenie I kwartal 2014 r.
2. | Wanda Willim Kierownik Rozliczenie IT kwartat 2014 r.
3. | Wanda Willim Z up. Burmistrza Rozliczenie III kwartat 2014 r.
4. | Wanda Willim Z up. Burmistrza Rozliczenie I kwartal 2015 r.
5. | Wanda Willim Z up. Burmistrza Rozliczenie II kwartal 2015 r.
6. | Wanda Willim Z up. Burmistrza Zapotrzebowanie | I kwartal 2016 r.
7. | Wanda Willim Z up. Burmistrza Zapotrzebowanie | II kwartat 2016 .
8. | Stanislawa Hutniczak | Z up. Burmistrza | Zapotrzebowanie | IV kwartal 2016 r.

) [Dowdéd: akta kontroli str. 21 0-212, 214-217, 219]
W zwiazku z tym, ze nie przedtozono kontrolujacym dokumentéw upowazniajacych do
dokonywania w imieniu wladz gminy ww. czynnos$ci przez Pania Wand¢ Willim, poproszono
o zlozenie wyjasnien na piSmie dotyczacych przedmiotowych kwestii. Wladze Gminy
w pismie nr SG.3032.02.2017 BN/0911/5082/2017 z dnia 19.06.2017 r. przestanym do
siedziby Jednostki Kontrolujacej (data wptywu: 30.06.2017 r.) odniosty si¢ do wskazanego
zagadnienia w nastepujacy sposob:
Pytanie
Dlaczego Kierownik Wydzialu Optat i Podatkéw - Pani Wanda Willim nie posiada
upowaznienia burmistrza do skladania oswiadczen woli w imieniu burmistrza dotyczacego
skladania w imieniu wladz gminy zapotrzebowani oraz sprawozdan w zakresie realizacji
ustawy Prawo energetyczne ?

Odpowiedz

Zgodnie z §3 ust. 2 pkt 4 ,,f” obowiqzujqcego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice do zadan Wydzialu Oplat i Podatkéw nalezy prowadzenie spraw
dotyczqcych dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych. Natomiast w § 3ust. 1 pkt 6
uszczegotowiono, iz kierownik wydzialu , samodzielnie zarzqdza wydzielonq sferq
dzialalnosci Urzedu, kieruje podleglym mu zespolem pracownikow oraz jest odpowiedzialny
za realizacje zadan w interesie i zgodnie z celami Gminy". W w/w zakresie upowaznienie
w ocenie kontrolowanego nie jest konieczne.

[Dowdéd: akta kontroli str. 28]

Wskazany przez wladze Gminy §3 ust. 2 pkt 4 lit. f Regulaminu Organizacyjnego odnosi si¢
wylacznie do spraw dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych (o czym mowa na str. 2
wystapienia) natomiast realizacja zadan wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 6 dokumentu nie sg
rownoznaczne z upowaznieniem do skladania o$wiadczen woli w imieniu Burmistrza
i wystepowania do Wojewody Dolnoglaskiego. Jednoczeénie nie przedstawiono
kontrolujacym innych dokumentéw odnoszacych si¢ do umocowania Pani Wandy Willim na
podstawie wlasciwych przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Nie okazano réwniez kontrolujacym

upowaznienia Burmistrza dla Pani Stanistawy Kaptan-Hutniczak w tym samym zakresie.
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Nalezy zauwazy¢, ze wniosek o przyznanie dotacji jest dokumentem merytorycznym, po
ktorego pozytywnym rozpatrzeniu przez Wojewodg, w nastepnej kolejnosci konieczne jest
wykonanie konkretnych czynnosci przez Skarbnika Gminy, takich jak wprowadzenie

$rodkéw do budzetu, rozliczenie dotacji itp.

Skladane, zgodnie z art. 5g ust. 6 cyt. ustawy rozliczenie kwartalne za II kwartal 2014 r.
zostalo zatwierdzone pod wzgledem finansowym przez Pana Stanistawa Kroélickiego,
pelnigcego funkcje Glownego Ksiggowego - Kierownika Wydzialu Budzetu i Finansow
z 1_12yciem pieczeci ,,Z upowaznienia Skarbnika”, a rozlicz_enie za | kwartat 2015 r. dodatkowo
poprzez zlozenie podpisu przy o$wiadczeniu o tresci ,,Oswiadczam, ze kwoty wydatkéw
podane w sprawozdaniu sq zgodne ze stanem widniejqcym w ksiegach rachunkowych oraz
z danymi zawartymi we wilasciwych sprawozdaniach budzetowych przekazywanych przez
Gming do instytucji zewnetrznych”.

[Dowdéd: akta kontroli str. 211 i 214]

Zespot kontrolny zweryfikowal rowniez z tym zakresie umocowanie osoby podpisujacej
rozliczenia  wyszczegdlnione powyzej. Przedlozono do kontroli upowaznienie
nr 0113/S/1/2007 Skarbnika Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice z dnia 10.08.2017 r. wydane na
podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U.
z 2001 r. nr 142 poz. 1591, z pdézn. zm.), wazne na czas nieoznaczony w okresie pelnienia
funkcji przez Pana Stanistawa Krdlickiego. Na podstawie tego dokumentu wskazana osoba
kontrasygnowata o$wiadczenia woli w imieniu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w zakresie
zarzadu mieniem sktadanym przez Burmistrza lub inne osoby dzialajace na podstawie jego
upowaznienia. Kontrolujacy uznali okazane umocowanie za wystarczajace do dokonywanych
czynnosci dotyczacych zatwierdzania sprawozdan z wykorzystania dotacji na wyplatg
zryczatltowanych dodatkow energetycznych.

W trakcie kontroli otrzymano réwniez:

- upowaznienie Burmistrza nr 0113/17/2007 z dnia 13.09.2007 r. dla Kierownika Wydziatu
Budzetu i Finansow, wydane na podstawie art. 33 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591, z p6ézn. zm.) w zakresie
przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji z budzetu Gminy w ramach uméw przez
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych,

- upowaznienie Skarbnika nr 0113/S/1/2016 z dnia 03.11.2016 r. dla Kierownika Wydzialu
Budzetu i Finanséw do kontrasygnowata o$wiadczen woli dotyczacych zarzadu mieniem
skfadanym przez Burmistrza lub inne osoby dzialajace na podstawie jego upowaznienia,

stanowiace aktualizacj¢ umocowania wydanego w 2006 r. w tym samym zakresie,



ktore pozostaja bez wplywu na zagadnienia wymagajace oceny w zakresie prowadzonej
kontroli lub dotycza okreséw sprawozdawczych, gdzie osobg zatwierdzajaca byl Skarbnik
Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 9— 11 ]
Przedstawiony powyzej obszar dziatalnosci Jednostki w zwiazku z realizacjq kontrolowanego

zadania zostal oceniony negatywnie.

Kontrolujacy zweryfikowali prawidlowos¢ podanych rozliczeniu finansowym za IV kwartat
2014 r. ilosci 1 struktury (narastajaco wg stanu na dzien 31.12.2014r.) gospodarstw
domowych korzystajacych z tej formy wsparcia. Ze sprawozdania wynika, ze na ternie Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice przyznano prawo do swiadczen 30 wnioskodawcom, z czego 8 osob
samotnie gospodarujacych, 20 reprezentowalo gospodarstw liczacych od 2 do 4 os6b oraz 2
zamieszkiwalo w gospodarstwach o liczebnosci 51 wigcej osob. Jednostka kontrolowana
przedstawila wydruk komputerowy z programu ZSI SIGID (wersja DM 2.40c) zawierajaca
zestawienie zlozonych wnioskéw w 2014r. z okresem przystugiwania prawa do
otrzymywania dodatkéw w 2014r. Na podstawie wskazanego dowodu Zrédiowego
stwierdzono, ze podano prawidtowo liczbg wnioskodawcodw ogdtem oraz liczbg gospodarstw
jednoosobowych natomiast faktyczna ilo$¢ gospodarstw liczacych od 2 do 4 os6b wyniosta
19, a gospodarstw o liczebnosci 5 i wigcej 0s6b 3, co jest niezgodne z danymi podanymi
w sprawozdaniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-31, 213]

W toku czynnos$ci kontrolnych sprawdzono poprawno$¢ merytorycznego wykorzystania
dotacji w 2014 roku. We wskazanym okresie skontrolowano prawidlowos¢ naliczenia
i wyptaty $wiadczen naleznych za 2014 r. na podstawie wydanych decyzji administracyjnych.
Kontrolujacym zostaly przedlozono zestawienie naleznych $wiadczen za poszczegdlne
miesigce 2014 roku na podstawie wydanych decyzji administracyjnych z uwzglednieniem
ztozonych wnioskéw, z ktéorych wynika, ze wydano 47 decyzji administracyjnych
przyznajacych 191 $wiadczen w 2014 roku.

Na podstawie powyzszych dokumentéw stanowiacych wydruki komputerowe wygenerowane
przez oprogramowanie ZSI SIGID (wersja DM 2.40c) ustalono stan faktyczny przedstawiony

w ponizszej tabeli:



e g Liczba | Kwota Rg(e)fr:
W (ii?]s;l:?:l:;vca do;:;k:lhw;ing.i m-cy w(dodatku na| naleznych
) :c'lymini’;mcyjn§ T [2004r | mec | éwiadezer
w2014 r,
M. B. (1) 1.2014 1 15,77 15,77
E.S. I-V1.2014 6 15,77 94,62,
B.R. I-V.2014 5 18,93 94,65
R.G. (1) 1.2014 1 15,77 15,77,
E. S-C. 1.2014 1 15,77 15,7
J.P-P I-1IV.2014 4 15,71 63,08
M. B. (2) 11-VIL.2014 6 15,77 94,62,
S. K. 11-VIL.2014 6 15,77 94,62
M. K. 11.2014 1 15.71 15,77
1.D. 11-v.2014 3 15.77 47,31
P.C 1I-1vV.2014 2 18,93 37,86
G T 11I-VIIL.2014 6 15,77 94,62
B.B. IV-VIL.2014 4 11,36 45,44
R.G.(2) IV-1X.2014 6 15,77 94,62
AB.L IV-VII1.2014 5 11,36 56,80
A.G. V-VIL.2014 3 11,36 34,08
R. K. V-1X.2014 5 15,77 78,85
PG V-VIIL.2014 4 18,93 75,72
E. S-C. V-VIL.2014 3 15,77 4731
R.G.(1) V-VIL.2014 3 15,77 4731
A.W. V-X.2014 6 15,77 94,62
J.P-P V-X.2014 6 15,77 94,62
A. K. (1) VI-X1.2014 6 11,36 68.,16|
H. P. VI-X1.2014 6 11,36 68,16
W.S. V-X.2014 6 15,77 94,62,
A. K. VI-X.2014 5 11,36 56,80
J.D. VI-X1.2014 6 15,77 94,62,




E.K. VI-X1.2014 6 15,77 94,62
A.R. V12014 1 11,36 11,36
D. 0. VII-X1.2014 5 15,77 78,85

A.Z-S VII-IX2014 3 15,77 4731
AR. VII-XI1.2014 6 11,36 68,16
W.G. VII-X11.2014 6 15,77 94,62
E. S-C. VIII.2014-12015 | 5 15,77 78,85
R.G. VIII.2014-12015 | 5 15,77 78,85
B.B. VI 201412015 | 5 11,36 56,80
M. B. VII.2014-12015 | 5 15,77 78,85
D. B. IX.2014-112015 | 4 15,77 63,08
G.T. IX2014-112015 | 4 15,77 63,08
' o) IX2014-11.2015 | 4 11,36 4544
AB.L IX2014-11.2015 | 4 11,36 4544
P.C. IX.2014-11.2015 | 4 18,93 75,72
A.Z-S X2014-1112015 | 3 15,77 47,31

A.K.(2) | X12014IV2015 | 2 11,36 22,72

A.K.(1) | XI12014IV2015 | 1 11,36 11,36
H. P. X11.2014-IV.2015 | 1 11,36 11,36
R.K. XI1.2014-IV.2015 | 1 15,77 15,77

RAZEM 2 325,74|

[Dowdd: akta kontroli str. 29-32]

Na podstawie dokumentéw otrzymanych w jednostce ustalono rozbieznosci pomigdzy liczbg
ikwota naliczonych $wiadczen w 2014 r., a $wiadczeniami faktycznie zrealizowanymi,
wynikajacymi ze sprawozdan z wykorzystania dotacji przeznaczonej na wyplate
zryczattowanych dodatkéw energetycznych, sktadanymi co kwartal Wojewodzie na mocy art.

5g ust. 6 ustawy Prawo Energetyczne. Szczegoély prezentuje ponizsza tabela:



Swiadczenia | Swiadczenia
nalezne wg | wyplacone wg Roznice
decyzji sprawozdan

Kwota
Swiadczenia

[Liczbal KwotallLiczba] Kwotaliczba] Kwota

11,36 53 602,08 55 624,80 -2 -22,72
15,77 123 | 1939,71] 121 | 1908,17| 2 31,54

18,93 15 283,95 14 265,02 1 18,93
X 191 |2 825,74 190 [2797,99 1 27,75

[Dowdd: akta kontroli str. 210-213]

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2014 r. nie zostalo odebrane jedno $wiadczenie wynikajace
z wydanych decyzji administracyjnych oraz dwa $wiadczenia nalezne dla gospodarstw
liczacych od 2 do 4 oséb zostaly wyplacone po kwotach obowigzujacych dla gospodarstwa
jednoosobowego. Na tej podstawie stwierdzono, ze nie zostaly zrealizowane w prawidlowej
wysokosci wszystkie §wiadczenia wynikajace z wydanych decyzji administracyjnych, co
oznacza nieprzestrzeganie we wskazanym okresie przez jednostke kontrolowana w pelnym
zakresie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885), ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane

w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych, zmiany w planie
dotacji celowej jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej moga by¢ dokonywane w terminie do 15 listopada danego roku
budzetowego. W przypadku wystapienia dodatkowych potrzeb po tym terminie, zgodnie z art.
170 ust. 2 cyt. ustawy, Gmina moze zlozy¢ wniosek o pokrycie wydatkéw w ramach
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa jezeli okolicznoséci uzasadniajace zwigkszenie
planu budzetu zaistnialy po dniu 15 listopada danego roku oraz termin ptatnosci zobowiazan
przypada nie pozniej niz na dzief 31 grudnia danego roku. W zwigzku ze zlozeniem wniosku
- pismo nr GP.PD.824.17.2014 z dnia 01.12.2014 r. (data wplywu do DUW: 04.12.2014 r.)
uzupetnionego pismem nr GP.PD.824.18.2014 z dnia 05.12.2014 r. (data wptywu do DUW:
09.12.2014 r.) o zwigkszenie planu o kwote 321,11 zt jako zobowiazania wymagalne Skarbu
Panstwa, zespdt kontrolny zweryfikowal zasadno$¢ sporzadzenia tego wniosku o pokrycie

czesci wydatkéw w IV kwartale 2014 r.



[Dowdd.: akta kontroli str. 208 i 209]

Zesp6ét kontrolny zwrdcil si¢ o przekazanie dokumentow dotyczacych realizacji wyplat

ryczaltow energetycznych w IV kwartale 2014 r. Otrzymano nastgpujace dokumenty:

- raport kasowy nr 117/14 za X.2014

- raport kasowy nr 133/14 za X1.2014

- raport kasowy nr 157/14 za X11.2014

- zestawienie operacji bankowych za X.2014

- zestawienie operacji bankowych za X1.2014
- zestawienie operacji bankowych za XI1.2014
- zestawienie wyplat dodatkow za X.2014

- zestawienie wyplat dodatkow za X1.2014

- zestawienie wyplat dodatkow za XI11.2014

[Dowéd: akta kontroli str. 32-45, 62-70]

Zwrocono si¢ rowniez o przekazanie akt dotyczacych wnioskodawcow, ktorzy ztozyli
wnioski po 15 listopada 2014 r., Urzad przekazal wnioski o przyznanie ryczattow, decyzje
dot. dodatku energetycznego (wraz z potwierdzeniem dorgczenia) i mieszkaniowego oraz

umowe sprzedazy energii elektryczne;.
[Dowdd.: akta kontroli str. 46-61]

Wedtug stanu na dzien 15.11.2014 r. plan dotacji po zmianach na IV kwartat 2014 r. wynosit
687,00 zl, uwzgledniajac kwote nadwyzki w wysokosci 7,42 zl powstalg z rozliczenia 11
kwartatu 2014 r. i zaliczona, zgodnie z art. 5g ust. 4 ustawy Prawo energetyczne, na poczet
dotacji naleznej w IV kwartale, do dyspozycji jednostki pozostawata kwota 694,42 zl.
Ustalono, ze po dniu 15 listopada 2014 r. do Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
wplynely 3 wnioski od wnioskowdawcoéw o inicjatach A.K.(1) i H.P (w dniu 1 grudnia 2014
r.) oraz R.K. (w dniu 08.12.2014 r.), ktérym przyshugiwaly $wiadczenia nalezne za miesiac
grudzien 2014 roku w lacznej wysokosci 38,49 z1. W IV kwartale kwota wyplaconych
$wiadczen ogdlem wyniosta 857.41 zl, z czego 818,92 zt dotyczylo pozostalych zobowiazan
wynikajacych z wydanych decyzji przed 15.11.2014 r. Po dokonanym zwigkszeniu planu do
dyspozycji  jednostki pozostawala kwota 1015,53zl, 2z czego wykorzystano
881,98 z1, a 133,35 zt zwrbécono tytutem rozliczenia dotacji. Kontrolujacy zwroécili si¢ do
wladz Gminy o pisemne wyjasnienie przedmiotowej kwestii, w piSmie nr z dnia 19.06.2017 r.

(data wplywu do DUW: 30.06.2017 r.) udzielono nastepujacej odpowiedzi:

Pytanie

Zlozono przez Gming Jelcz-Laskowice dnia 5.12.2014 r. wniosek o brakujgce $rodki na
wyplate dodatkoéw energetycznych w kwocie 321,11 zt jako zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa, prosz¢ o szczegdlowe wyjasnienie w/w zapotrzebowania, jezeli po dniu
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15.11.2014r. wptynely trzy wnioski o przyznanie dodatku energetycznego, a kwota
naleznych §wiadczen za listopad i grudzien 2014 r. (na podstawie wydanych decyzji) wynosita
61,21 zt.

Odpowiedz

,Na skutek omylkowego wypelnienia tabeli, Wydzial Polityki Spolecznej Urzedu
Wojewddzkiego, otrzymal blednq informacje, iz Gmina Jelcz- Laskowice posiada
wystarczajqce Srodki na wyplate zryczaltowanych dodatkéw energetycznych w miesiqcu
grudniu 2014 r. Przeprowadzona analiza wykazala, iz w miesiqcu tym zabraknie Srodkow
w wysokosci 314,11 zI. plus koszty realizacji wyplaty dodatkéw energetycznych w wysokosci
6,29 zI. co daje lqczng kwote 321.11. W zapotrzebowaniu uwzgledniono rowniez wnioski,
ktore mogly zostac ztoZzone po 5 grudnia, do dnia w ktorym drukowane sq listy wyplat.”

[Dowdd.: akta kontroli str. 27]
Powyzsze wyjasnienie pozostaje bez wplywu na ustalenia kontrolujacych, wskazujacych na
bezzasadne wystapienie Jednostki Kontrolowanej do Wojewody o udzielenie dotacji.
W zwiazku z tym kwota prawidlowo wykorzystanej dotacji wyniosta 733,68 zt tj. kwota
planu na dzien 15.11.2014 r. powigkszona o nadptate z III kwartalu oraz $wiadczenia nalezne
za miesiac grudzien dotyczacych wnioskéw ztozonych od 1 grudnia 2014 r. wraz z kosztami

obstugi.

Przedstawiony powyzej obszar dziatalnosci Jednostki w zwiazku z realizacja kontrolowanego

zadania zostal oceniony negatywnie.

Z punktu widzenia prawidlowosci realizacji zadania sprawdzono prawidiowos¢ prowadzenia
postegpowann w przedmiocie ustalania, zmiany lub uchylenia prawa do otrzymywania
dodatkow energetycznych naleznych za II i III kwartal 2016 roku oraz terminowo$¢
przyznawania $wiadczen w tym okresie oraz wybranych postgpowan w IV kwartale 2014 r.
Na zadanie kontrolujacych przedstawiono nastgpujace rodzaje dokumentéw dotyczacych

prowadzonych post¢gpowan administracyjnych:

-wniosek o przyznanie dodatku energetycznego wraz z oswiadczeniem wnioskodawcy
dotyczace formy wyplacania Swiadczen

- kserokopia umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektryczne;

- decyzja w sprawie przyznania dodatku energetycznego

- potwierdzenie odbioru decyzji w sprawie dodatku energetycznego przez wnioskodawce

- decyzja w sprawie przyznania prawa do otrzymywania dodatku mieszkaniowego

Ustalono, ze w II i III kwartale 2016 r. przyznano prawo do otrzymywania $wiadczen
wnioskodawcom wskazanym w ponizszej tabeli. Poddano weryfikacji dokumentacje

dotyczaca postgpowan prowadzonych w sprawie:
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Termin obowiazywania  |Termin obowigzywania
Whnioskodawca (inicjaly) |decyzji na dodatek decyzji na dodatek
energetyczny mieszkaniowy
AB. L. O1.III - 31.VIIL2016 01.1I1 - 31.VIIL.2016
B. B. 01.11- 31.VIL.2016 01.1I- 31.VIL.2016
B. B. 01.IX.2016-01.1.2017 01.IX.2016-01.1.2017
A.R. 01.1- 30.VL.2016 01.I- 30.V1.2016
A.R. 01.VII-31.XI1.2016 01.VII-31.XI11.2016
J.S. 01.I1-31.VIL.2016 01.11-31.VIL2016
R.G. 0L.IT-31.VIL.2016 01.1I-31.VIL.2016
R.G. 01.VII1.2016-01.1.2017  |01.VII1.2016-01.1.2017
E. C-S. 01.IT- 31.VIL.2016 01.IT- 31.VIL.2016
E.C-S. 01.VII1.2016-01.1.2017  |01.VIIL.2016-01.1.2017
R. K. 01.IV - 30.1X.2016 01.IV - 30.IX.2016
H. P. 01.X11.2015- 31.V.2016  [01.X11.2015-31.V.2016
H.P. 01.VI-31.X12016 01.VI-31.X1.2016
A K. 01.XI1.2015-31.V.2016  |01.X11.2015-31.V.2016
A K. 01.VI-31.X1.2016 01.V1-31.X12016
S. W. 01.IT - 31.VIL.2016 01.I1- 31.VIL.2016
S. W. 01.1X.2016 - 01.11.2017  |01.X.2016 - 31.111.2016

[Dowad.: akta kontroli str. 71-173]

Kontrolujacym przedtozono réwniez w formie wydrukow komputerowych zestawienia

zlozonych wnioskow wraz ze wskazaniem okresow, za jaki przystuguje $wiadczenie
w2016T.

[Dowdd: akta kontroli str. 174-176]
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze formularz wniosku stosowany w jednostce

zawieral nastgpujace elementy:

- dane wnioskodawcy,
- ilo$¢ 0s6b zamieszkujacych w gospodarstwie domowym,
- o$wiadczenie o zamieszkiwaniu wnioskodawcy w miejscu dostarczania energii elektrycznej,

oraz o$wiadczenie o obowigzywaniu przedlozonej kserokopii umowy kompleksowej lub
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umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym,
zgodnie z art. 3 pkt 13c ustawy Prawo energetyczne,

- o$wiadczenie dotyczace formy ptatnosci dodatku energetycznego.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie z kontrolowanych wnioskow stanowiacych podstawe
do udzielenia $wiadczen byly kompletne.

W kazdej objetej kontrola decyzji administracyjnej wysokos$¢ dodatku energetycznego zostata
poprawnie ustalona w oparciu o liczbe oséb zamieszkujacych dane gospodarstwo domowe.
Kazda ze skontrolowanych decyzji administracyjnych ustalata termin wyplaty dodatku
energetycznego, zgodnie z art. 5e ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, ktory stanowi, ze
dodatek wyplaca sie odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej do dnia 10 kazdego miesiaca
z gbry, z wyjatkiem miesigca stycznia, w ktorym §wiadczenie wyplaca si¢ do dnia 30 stycznia
danego roku.

Zgodnie z art. 3 ust 13c ustawy Prawo energetyczne, za odbiorcg¢ wrazliwego energii
elektrycznej uznaje si¢ osobg, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. W przypadku
wnioskodawcy o inicjatach S.W. przyznano decyzja nr 2014/150045.0192168062 z dnia
11.10.2016 r. dodatek energetyczny za miesiac wrzesien 2016 r. podczas, gdy wnioskodawca
na mocy decyzji nr GP.PD.824.215.20166826 z dnia 08.09.2015r. otrzymal prawo do
dodatku mieszkaniowego od miesigca pazdziernika 2016 r. W ocenie kontrolujacych
zaistniala sytuacja miata negatywny wplyw na prawidtowos$¢ rozliczenia otrzymanej dotacji
w III kwartale 2016 r. tj. na ustalenie kwoty wykorzystanej dotacji i wysokos$¢ nadplaty na
IV kwartal, zgodnie z art. 5g ust. 4 ustawy Prawo energetyczne.

W pozostalych przypadkach prawo do otrzymywania dodatku energetycznego osobom
pobierajacym dodatek mieszkaniowy przyznano prawidlowo, a okres pobierania dodatku
energetycznego u $wiadczeniobiorcow objetych kontrola kazdorazowo pokrywal si¢
zterminem pobierania dodatku mieszkaniowego, wynikajacym 2z odrgbnej decyzji
administracyjnej dotyczacej tego rodzaju $wiadczenia.

Z przedstawionych przez jednostke kontrolowana dokumentow zrédlowych wynika, ze
pierwszy miesigc, za ktéry przyznawano wnioskodawcom prawo do $wiadczen przypadal na
miesiac zlozenia wniosku lub na pierwszy nastepujacy po nim miesigc kalendarzowy
w zaleznosci od tego, na jaki miesigc przypadal poczatek okresu pobierania dodatku

mieszkaniowego.
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Whnioskodawcy we wniosku nie byli zobowiazani do wskazania danych oraz stopnia
pokrewienstwa 0sob zamieszkujacych w gospodarstwie domowym.

Wnioski  wypelniane przez obywateli nie zawieraly w o$wiadczeniu klauzuli
0 odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 § 1 Kodeksu Karnego. Stwierdzono, ze
stosowne o$wiadczenia nie skladane byly réwniez poprzez odreczne dopisanie formuly przez
wnioskodawce we wniosku.

Formularz wniosku stosowany w jednostce zawieral podstawowe elementy umozliwiajace
organowi administracji publicznej ustalenie prawa do otrzymywania $wiadczen, ale w ocenie
kontrolujacych nie zawieral wszystkich niezbednych elementéw zabezpieczajacych w stopniu
dostatecznym interes urzedu administracji publicznej, prowadzacego postepowanie
W sprawie.

Zgodnie z trescig art. 5d ustawy Prawo energetyczne: ,,Do wniosku dolacza sie kopie umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej”. Jednostka kontrolowana,
przekazujac ww. dokumenty kontrolujacym, dokonata niedopuszczalnego poswiadczenia za
zgodnos¢ z oryginatem kserokopii uméw, ktére UMIG posiada, ale w formie kopii. Nie jest to
bowiem sporzadzenie dokumentu po$wiadczonego za zgodno$é z oryginalem, a jedynie
sporzadzenie kolejnej kopii, niemajacej mocy urzedowego dokumentu, gdyz dokument ten

nie zostat sporzadzony przez UMIG Jelcz-Laskowice, a Urzad ten nie posiada go w oryginale.

Przedstawiony powyzej obszar dziatalnosci Jednostki w zwiazku z realizacja kontrolowanego

zadania zostal oceniony negatywnie.

W zwiazku z wielokrotnym przekazywaniem Wojewodzie zapotrzebowan oraz rozliczen
finansowych po terminie ustawowym lub po terminach ustalonych przez Dolnoglaski Urzad
Wojewddzki we Wroctawiu, kontrolujacy uznali za konieczne rozpoznanie przyczyn lezacych
po stronie jednostki i zwrécili si¢ o pisemne wyjasnienie wymienionych ponizej kwestii.
Pismem nr SG.3032.02.2017 BN/0911/5082/2017 z dnia 19.06.2017r. (data wptywu do
DUW:30.06.2017 r.) wladze Gminy ustosunkowaly si¢ do nich w nastepujacy sposéb:

Pytanie

4. Proszg o wyjasnienie przyczyn niezachowania terminéw ustawowych dot. sktadania
sprawozdan kwartalnych z realizacji zadania:

a) I kwartat 2016 roku - pierwsza wersja wplyneta 19.04.2016 r.,
prawidlowy wzér 25.04.2016 r. (bez podpisu Skarbnika), a z podpisem Skarbnika dopiero
12.05.2016 1.

b) Il kwartat 2016 r. - wersjg elektroniczna przesiano 25.07.2016 r., wymagana wersja
papierowa wpltyneta skanem 19.00.2016 r. (sprawozdanie nie zawierato podpisu
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Skarbnika)

c) III kwartat 2016 r. - sporzadzona wersj¢ elektroniczng w dniu 20.05.2016 r., przestano
skanem 25.10.2016 r.

5. Dlaczego Gmina nie ztozyta zapotrzebowania na III kwartat 2016 r., pomimo wydanych
decyzji administracyjnych przyznajacych §wiadczenie na ten okres? Dlaczego
zapotrzebowanie na Il 1 IV kwartal zostato ztozone po terminie ustawowym?

6. Dlaczego Gmina nie przestata za posrednictwem CAS rozliczen miesigcznych w terminie
ustalonym przez Wojewodg?

a) rozliczenie miesi¢czne za IV.2016 r. - 6 maja (zamiast 5 maja)

b) rozliczenie miesigczne za V.2016 r.-9 czerwca (zamiast 6 czerwca)

¢) rozliczenie miesi¢czne za VII.2016 r. - 8 lipca (zamiast 5 lipca)

Odpowiedz

., Powyzsze uchybienia byly spowodowane procesem wdrazania nowozatrudnionej na tym

stanowisku osoby w obowiqzki stuzbowe.”
[Dowod: akta kontroli str. 27]

Zlozone wyjasnienia nie zostaly uznane, w ocenie kontrolujacych wdrazanie nowego
pracownika nie uzasadnia wielomiesigcznych nieprawidlowo$ci w realizacji zadania, ktore
utrudniaja Wojewodzie wykonywanie zadan ustawowych. Zgodnie z art. 149 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wojewoda zobowiazany jest do przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego s$rodkow finansowych w sposéb umozliwiajacy
terminowe dokonywanie platnosci. W celu zabezpieczenia potrzeb gmin, Wojewoda
wystgpuje w terminie okreslonym w art. 5g ust. 3 ustawy Prawo energetyczne o Srodki
finansowe do Ministra Finanséw z rezerwy celowej na ten cel. Zgodnie z art. Se ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne, dodatek wyplaca si¢ odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej do dnia
10 kazdego miesiaca z gory, z wyjatkiem miesiaca stycznia, w ktérym $wiadczenie wyptaca
si¢ do dnia 30 stycznia danego roku i w tym celu konieczne jest przekazanie przez

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki dotacji w odpowiednim czasie.

Obszarem istotnej wagi z punktu widzenia prawidlowosci wykonywania zadania jest
terminowos¢ wyplat zryczattowanych dodatkéw energetycznych. Ustalono, ze wyplaty
ryczaltdow energetycznych nie byly wyplacane w formie gotéwkowej oraz nie byly
przekazywane przelewem na rachunek zakladu energetycznego poniewaz zaden z odbiorcéw
wrazliwych energii elektrycznej nie wybral Zadnej z wymienionych form otrzymywania
swiadczenia. Dokonano sprawdzenia terminowosci realizacji przelewow na rzecz
Swiadczeniobiorcéw, ktérzy zadeklarowali otrzymywanie dodatkéw w formie bezgotdwkowe;j

w Il i III kwartale 2016 r.
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Podczas czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolujacym zostaty przedtozone dokumenty
wedhug ponizszego wykazu:

- Wydruk z kartoteki — operacje na koncie KG w 2016 1.

- Lista wyplat dodatkéw za m-c IV.2016 z dnia 07.04.2016 .

- zestawienie operacji bankowych z dnia 08.04.2016 r. - potwierdzenie wyplaty $wiadczen
- Lista wyplat dodatkéw za m-c V.2016 z dnia 10.05.2016 1.

- zestawienie operacji bankowych z dnia 10.05.2016 r. - potwierdzenie wyplaty swiadczen
- Lista wyptat dodatkéw za m-c VI.2016 z dnia 08.06.2016 r.

- zestawienie operacji bankowych z dnia 09.06.2016 1. - potwierdzenie wyptaty $wiadczen
- Lista wyptat dodatkéw za m-c VII.2016 z dnia 08.07.2016 1.

- zestawienie operacji bankowych z dnia 08.07.2016 r. - potwierdzenie wyplaty swiadczen
- Lista wyptat dodatkéw za m-c VII1.2016 z dnia 09.08.2016 r.

- zestawienie operacji bankowych z dnia 09.08.2016 r. - potwierdzenie wyplaty §wiadczen
- Lista wyptat dodatkéw za m-c IX.2016 z dnia 08.09.2016 r.

- zestawienie operacji bankowych z dnia 09.09.2016 r. - potwierdzenie wyplaty Swiadczen

[Dowéd: akta kontroli str. 177-189]

Po przeanalizowaniu dokumentoéw zrédtowych kontrolujacy stwierdzili, ze we wskazanym
okresie listy wyptat zostaly przygotowane oraz wyptacono dodatki energetyczne w terminie
ustawowym niezaleznie od tego, czy jednostka zabezpieczyta srodki z dotacji celowej na ten
cel.
Ponadto ustalono, ze przelewy dokonywane byly na rachunki bankowe wskazane przez
wnioskodawcow, zgodnie ze zlozonymi przez odbiorcow wrazliwych energii elekirycznej
o$wiadczeniami dotyczacymi formy platnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 72,78,84,90,95,100,106,114,1120,126,132,138,144,150,156,163,169, 184-
189]

Przedstawiony powyzej obszar dziatalnosci Jednostki w zwiazku z realizacja kontrolowanego

zadania zostal oceniony negatywnie.

W ponizszej tabeli zaprezentowano dane wynikajace z rozliczen kwartalnych przedktadanych

wojewodzie na podstawie art. 5g ust. 6 ustawy Prawo Energetyczne.
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Kontrolujacy wykazali, ze ilo$¢ oraz kwoty faktycznie wyptaconych §wiadczen w III kwartale
2016 roku podanych w sprawozdaniu z wykorzystania dodatkow energetycznych za III
kwartal (narastajaco) nie sa zgodne ze stanem faktycznym. R6znice zestawiono w ponizszej
tabeli.

Ryczatty faktycznie wyptacone w I

Dane z rozliczenia za |l kwartat 2016 r. CWaHAE D018

stawka/

miesiac Liczba Kwota wyptaconych Liczba Kwota wyptaconych

Swiadczen Swiadczen Swiadczen $wiadczen

VI| VII [IX| VI VI | IX |VI| VI |IX| VI VI IX

110 | 1| 0 |0 11,09 0,000 00001 0 |O 11,09 0,00 0,00;

1129 (3] 1 |0 33,87) 11,29 0,002 | 1 |1 22,58 11,29, 11,29

1540 |4 1 |1 61,601 1540 1540 4| 1 |1 61,60 15,40 15,40

1568 | 1] 1 |5 15,68 15,68 78,40 1 1 |5 15,68 15,68 78,40
1848 | 1| 0 |0 18,48 0,000 0,00 1| 0 |0 18,48 0,00 0,00
1881 (0| 0 | O 0,000 0,000 0000| O |0 0,000 0,00 0,00
RAZEM (10| 3 | 6 | 140,72| 42,37 93,80 9 | 3 |7 | 129,43 42,37 105,09

Rozbieznosci pomiedzy kwota wyptaconych §wiadczen w miesiacu lipcu i wrze$niu nie maja
wplywu na wykonanie wydatkéw ogdtem na koniec ITI kwartatu 2016 r. W II kwartale 2016 r.
dane przedstawione w sprawozdaniu sa prawdziwe.

[Dowdd: akta kontroli str. 177-182, 224-231]
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidlowosci realizacji zadania w . zakresie
przestrzegania stawek dodatkéw energetycznych wynikajacych z obwieszczen Ministra
Gospodarki w II 1 III kwartale 2016 r. oraz zgodnie ze stawka wynikajaca z obwieszczenia
Ministra Gospodarki dla danego typu gospodarstwa domowego oraz dla okresu, za jaki
przystugiwalo §wiadczenie.
Z przedlozonych dokumentow zrédtowych wynika, ze po ukazaniu sie obwieszczenia
Ministra Gospodarki z dnia 22 kwietnia 2016 r. o zmianie stawek dodatkéw energetycznych
z terminem obowiazywania od 1 maja 2016 roku do 30 kwietnia 2017 roku (M.P. z 2016 r.
poz. 411) nie zostaly wygaszone wszystkie dotychczas wydane decyzje administracyjne
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uwzgledniajace stawki ryczaltow okreslone w obwieszczeniu Ministra Gospodarki z dnia 17
kwietnia 2015 roku (M.P. z 2015 r. poz. 377) obowiazujace od 1 maja 2015 r. do 30 kwietnia
2016 roku. Ustalono, ze w przypadku osob otrzymujacych $wiadczenia w maju 2016 roku
oraz kolejnych miesigcach nie zostaly wydane nowe decyzje administracyjne przyznajace
prawo do otrzymywania dodatku lecz osoby te otrzymywaly $wiadczenia na podstawie
decyzji administracyjnych wydanych przed 1 maja 2016 r. i stawek obowiazujacych przed

zmiang obwieszczenia. Szczegotowo nieprawidlowosci przedstawiono w ponizszej tabeli.

Razem ; ’ aJ
: ; . | Liczba Kwota Prawidlowa | Prawidlow =
; Termin obowigzywania kwotal Réznica
Whnioskodawca .. dodatku na kwota kwotd
S decyzji na dodatek viod naleznych (kwota
(inicjaty) energetyczny e by i $wiadczen sithiarz; | sualeznyeh niedoplaty)
1.V.2016 i i ;
decyzji 0d V2016 11 obw. MG | $wiadczen
AB. L. 0L1.III - 31.VIIL.2016 4 11,09 4436 11,29 45,16 0,80
B. B. 01.II- 31.VIL.2016 3 11,09 33,27 11,29 33,87 0,60
A.R. 01.1- 30.V1.2016 2 11,09 22,18 11,29 22,58 0,40
1.8, 01.11-31.VIL.2016 3 18,48 55,44 18,81 56,43 0,99
R. G. 01.IT- 31.VIL2016 3 15,40 46,200 15,68 47,04 0,84
E. C-S. 01.11-31.VIL.2016 3 15,40 46,20 15,68 47,04 0,8
R. K. 01.IV - 30.1X.2016 5 15,40 77,000 15,68 78,4 1,40
H. P. 01.VI-31.X1.2016 1 11,09 11,090 11,29 11,29 0,20
A. K. 01.X11.2015- 31.V.2016 1 11,09 11,09 11,29 11,29 0,20
S. W. 01.11- 31.VIL.2016 3 15,40 46,200 15,68 47,04 0,84
RAZEM 28 X 393,03 X 400,14[ 7,11

Lacznie wydano 10 decyzji administracyjnych, na podstawie ktorych nieprawidlowo
naliczono kwote 28 $wiadczen naleznych odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej na
kwote 7,11 zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 71,77,89,99,105,119,131,137,149,168]

W przypadku decyzji wydanych po 1 maja 2016 r. zastosowano prawidlowe stawki do

naliczenia i wyplaty $wiadczen wynikajagce z obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia

22 kwietnia 2016 r. o zmianie stawek dodatkow energetycznych z terminem obowigzywania
od 1 maja 2016 roku do 30 kwietnia 2017 roku (M.P. z 2016 r. poz. 411).

[Dowdd: akta kontroli str. 83,94,113,125,143,155,162,178-182]
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W przypadku niektorych $wiadczen naleznych za 2016 r. wyplaty byty dokonywane
z opdznieniem. Kontrolerzy zwrdcili si¢ o pisemne wyjasnienie zaistniatych zdarzen. Wiadze

Gminy ustosunkowaty sie do tego w nastgpujacy sposob:

Pytanie i Odpowiedz:

Dlaczego odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej, ktorzy zadeklarowali otrzymywanie

dodatku energetycznego w formie przelewu, $wiadczenia wyplacane byly z op6znieniem:

a) Walasek Sylwester- w miesigcu kwietniu 2016 r. wyptacono za poprzednie 2 m-ce.
., Pan Sylwester Walasek ztozyl wniosek w dniu 24.02.2016 r. zatem dodatek winien zostac¢
naliczony od tego miesiqca. Decyzja zostala wydana 14.03.2016 r., po wydrukowaniu list
wyplat za marzec 2016 r., z tego powodu w miesiqcu kwietniu wyplacono dodatek
energetyczny w potréjnej wysokosci.” :

b) Brzeziniska Bogustawa - w miesiacu kwietniu - za poprzednie 2 m-ce
, Pani Bogustawa Brzeziriska zlozyla wniosek w dniu 18.02.2016 r. zatem dodatek winien
zostaé jej naliczony od tego miesigca. Decyzja zostala wydana 14. 03.2016 r., po
wydrukowaniu list wyplat za marzec 2016 r, z tego powodu w miesiqcu kwietniu
wyplacono dodatek energetyczny w potrdjnej wysokosci.”

¢) Luszczynska Anna Barbara - w miesiacu maju - za poprzednie 2 m-ce.
, Pani Luszczyhska Anna Barbara zlozyla wniosek w dniu 30.03.2016 r. zatem dodatek
winien zostaé jej naliczony od tego miesiqca. Decyzja zostala wydana 20.04.2016 r. po
wydrukowaniu list wyplat za kwiecief 2016 r., z tego powodu w miesiqcu maju wyplacono
dodatek energetyczny w potrdjnej wysokosci.”

[Dowéd: akta kontroli str. 27 i 28]

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez kontrolujacych. Art. Se ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne nie réznicuje termindw wyplaty swiadczen dlatego sposob postgpowania przez

Jednostke zostal uznany za prawidlowy.

Odstepstwo od powyzszej zasady nastapito jedynie w grudniu 2014 r. z uwagi wyplatg
dodatkéw energetycznych ze $rodkéw na pokrycie zobowigzan wymagalnych Skarbu

Panhstwa. Kwestia zostata wyjasniona pisemnie przez Jednostke nastgpujaco:
Pytanie

Prosze o pisemne wyjasnienie przyczyn dokonania wyplaty zryczattowanych dodatkow

energetycznych w formie przelewu bankowego po ustawowym terminie (do 10-tego) tj.
w dniu 16.12.2014 r.

Odpowiedz

Urzqd Wojewddzki pozytywnie rozpatrzyl wniosek (z dnia 01.12.2014 r. ) o zwiekszenie
dotacji na wyplate zryczattowanych dodatkéw energetycznych w kwocie 321,11 2zl Srodki te
wplynely na konto Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w dniu 12.12.2014 r. (1j. pigtek).
dnia przygotowane zostaly listy wyplat, ktore nastepnie zgodnie z regulaminem przekazane
zostaly do zatwierdzenia Burmistrzowi Jelcza- Laskowic oraz Skarbnikowi, a nasigpnie
przekazane do ksiegowosci. W zwiqzku z faktem, iz przelewy wychodzqce realizowane sq
bank obstugujqcy gmine, do godziny 14:00, zaksiegowane zostaly dnia 16.12.2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 27]
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Ze wzgledu na szczegélne zasady 1 termin uruchomienia dotacji nie stwierdzono

nieprawidlowos$ci w tym zakresie po stronie Jednostki.

Z uwagi na ograniczenia terminéw ustalania zmian w planie dotacji, wynikajace z art. 170
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885),
w trakcie prowadzonych czynnosci w siedzibie jednostki kontrolujacy zweryfikowali
metodologi¢ ustalania zapotrzebowania na wyptate dodatkow energetycznych w IV kwartale
2016 r. oraz dokonano poréwnania z II kwartatem 2016 r. Wiadze gminy zlozyly wyjasnienia

pisenne o nastgpujacej tresci:
Pytanie

Prawidlowos¢ sporzadzania zapotrzebowania na dodatki energetyczne (jaki algorytm? z czego
wynika?)

Odpowiedz

~Zapotrzebowanie na dodatki energetyczne sporzqdzane sq na podstawie pordéwnania
z miesiqcem  lub  kwartalem  poprzedzajqcym  miesiqc  (kwartal)  sporzqdzania

zapotrzebowania. Kwoty podawane w zapotrzebowaniu uwzgledniajq rowniez nowe wnioski,
ktore mogaq wplynq¢ po dacie sporzqdzania zapotrzebowania. ”

Ze zlozonego Wojewodzie zapotrzebowania na IV kwartal 2016 r. wynika, ze wnioskowano
o kwote 705,57 zt tytulem wyplaty swiadczen, a faktycznie zrealizowano przelewy na kwotg
427,11 z}. Na II kwartat 2016 r. zlozono wniosek o przyznanie dotacji na wyplat¢ dodatkéw
w kwocie 763,29 zt, a wyptacono ryczalty energetyczne w wysokosci 453,07 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 217, 219-235]
Z uwagi na prawidlowe zabezpieczenie $rodkéw niezbednych na realizacje zadania

w podanych okresach, wyjasnienia w tym zakresie zostaly przyjete.

Przedstawiony powyzej obszar dziatalnoéci Jednostki w zwigzku z realizacja kontrolowanego

zadania zostal oceniony negatywnie.

Dzialalno$¢ Jednostki w zwiazku z realizacja przedmiotowego =zadania ocenia si¢

negatywnie.

Do stwierdzonych nieprawidlowosci zalicza sig:
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. Podpisywanie wnioskow o przyznanie dotacji i rozliczen finansowych oraz skladanie

o$wiadczen woli w imieniu Burmistrza Gminy na rozliczeniach finansowych przez osoby
nieposiadajace umocowania na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, Dz. U.
z 2016 1. poz. 446) w zwiazku z art. 96 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny
(Dz. U. 22014 r. poz. 121, Dz. U. z 2016 r. poz. 380),

. Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w rozumieniu art. 252 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885) w kwocie 15,68 zi
w marcu 2014 r. tytulem przyznania prawa do otrzymywania dodatku energetycznemu we

wrzesniu 2016 r. osobie nieposiadajacej ustalonego prawa do dodatku mieszkaniowego,

. Nienalezne pobranie dotacji w rozumieniu art. 252 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885) w kwocie 148,30 zt w grudniu
2014 r. przyznanej przez Wojewode Dolnoslaskiego na sfinansowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa, w zwiazku z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885), na podstawie wniosku
nr GD.PD.824.18.2014 z dnia 05.12.2014 r. niezasadnego w czesci,

. Niestosowanie przy ustalaniu wysokosci czgSci $wiadczen stawek okreslonych

w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki z dnia 22 kwietnia 2016 r. o zmianie stawek
dodatkéw energetycznych z terminem obowiazywania od 1 maja 2016 roku do 30 kwietnia
2017 roku (M.P. z 2016 1. poz. 411),

. Nieprzestrzeganie we wskazanym okresie przez jednostke kontrolowana w pelnym

zakresie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z2013 r. poz. 885),

W trakcie realizacji zadania stwierdzono rowniez nast¢pujace uchybienia:

1.

3.

Nieuwzglednienie w regulaminie organizacyjnym jednostki kontrolowanej realizacji

zadan wynikajacych z ustawy Prawo energetyczne,

Stosowany wzor wniosku o przyznanie dodatku energetycznego nie chroni wystarczajaco

interesow Gminy.

Nierzetelne sporzadzenie rozliczen finansowych za IV kwartat 2014 r. 1 I1I kwartat 2016 r.

Wydaje si¢ nastgpujace zalecenia dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci

iuchybien oraz wnioski kontrolujgcych dotyczace usprawnienia realizacji zadania

w Jednostce:
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1. Nalezy dokonaé¢ niezwlocznie zwrotu dotacji na rachunek dochodéw Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w kwocie 15,68 zt pobranej nadmiernej wysokosci
oraz dotacji nienaleznie pobranej w kwocie 148,30 zt wraz z odsetkami obliczonymi jak
dla zalegtosci podatkowych liczac od dnia 3 maja 2018 r. do dnia dokonania zwrotu
dotacji,

2. Jednostka kontrolowana zobowiazana jest do zwigkszenia nadzoru nad prawidtowoscig
realizacji zadania w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo Energetyczne, a w szczegolnosci dotyczacych przyznania prawa do otrzymywania
$wiadozen, terminowosci realizacji zadania, zabezpieczenia srodkéw na wyptlatg ryczattow
oraz rozliczania si¢ Gminy z otrzymywanych $rodkow z dotacji celowej budzetu panstwa,
a takze stosowania stawek dodatkéw energetycznych, okreslonych w obwieszczeniach
ministra wlasciwego do spraw energii,

3. Wystepowanie Gminy do Wojewody w sytuacjach okreslonych w ustawie Prawie
energetyczne powinno odbywa¢ si¢ wylacznie poprzez sktadanie o$wiadczen woli wiadze
Gminy. W sytuacjach, gdy jest to niezbedne do sprawnego wykonywania zadania,
stosowne upowaznienia powinny zosta¢ wydane innym osobom przed dokonywaniem
czynnos$ci przewidzianych w ustawie.

4. Beneficjent, w celu prawidlowej realizacji zadania publicznego, zobowigzany jest do
stosowania wraz z ustawa Prawo energetyczne w pelnym zakresie innych aktow prawnych,
a w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Powinny zostaé doprecyzowane postanowienia regulaminu organizacyjnego w zakresie

realizacji przedmiotowego zadania.

W zwiazku z brakiem obligatoryjnego wymogu uwierzytelniania przez witasciwa komorke
organizacyjna Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, bedacego organem wilasciwym w sprawie
kserokopii umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej, zalaczanej do
wniosku o przyznanie dodatku energetycznego, w rozumieniu art. 76a § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267)
w zwiagzku z art. 5d ustawy Prawo energetyczne, za wyjatkiem przypadkoéw uzasadnionych
okolicznos$ciami sprawy oraz stosowaniem przez Jednostke kontrolowang wzoru wniosku
zawierajacego jedynie podstawowe elementy niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania
i wydania decyzji, zaleca si¢ jego uzupetnienie o dodatkowe informacje oraz oswiadczenia do

podpisania przez odbiorcg wrazliwego energii elektryczne;.
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W ciggu 14 dni od dnia otrzymania wystapienia, nalezy powiadomi¢ pisemnie Wojewode

o0 sposobie wykorzystania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

o

>

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr
185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz
otrzymuje Jednostka podlegajaca kontroli, a drugi wiacza si¢ do akt kontroli.
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