¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 8 wrzesnia 2017 r. Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Augustynowicz
Data: 2017-09-08 13:56:34

Poz. 3729

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.39.5.2017.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 wrzes$nia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r.
poz. 446 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 201 § 22 uchwaly nr XXXVI1.265.2017 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 28 lipca 2017 r.
W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego
W obrebie Dziuplina, gmina Jelcz-Laskowice, zwanego dalej ,, MPZP-DZIUPLINA II”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach na sesji wdniu 28 lipca 2017 r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a takze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2017 r. poz. 1073), podjeta uchwale
nr XXXV1.265.2017 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
polozonego w obrebie Dziuplina, gmina Jelcz-Laskowice, zwanego dalej ,, MPZP-DZIUPLINA 117, zwang dalej
,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 sierpnia 2017 r. Natomiast dokumentacja prac
planistycznych do przedmiotowej uchwaty zostata dorgczona w dniu 7 sierpnia 2017 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 20 i § 22 uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
22016 r. poz. 2147 ze zm.), polegajacym na wprowadzeniu w uchwale szczegoélowych zasad i warunkow
scalania i podzialu nieruchomosci dla terenéw oznaczonych symbolem RM i R, w sytuacji gdy przepisy
dotyczace scalania i podzialu nieruchomosci stosuje si¢ do nieruchomosci polozonych na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne i lesne.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  ustawodawca  wskazal ~ wart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zjego trescia, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

Przeprowadzona ocena zgodnos$Ci z prawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach, uchwalajac przedmiotowy plan
zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach w § 20 uchwaty okreslita parametry dzialek uzyskiwanych w wyniku
scalania ipodzialu dla terenu RM, tj. terenu zabudowy zagrodowej w gospodarstwie rolnym, za§ w §
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22 uchwaty okreslita parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu dla terenu R, tj. terenu
rolniczego (dla jej przeznaczenia dopuszczalnego — infrastruktury technicznej).

Zgodnie  zart. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym  w planie
miejscowym okres§la si¢ obowigzkowo szczegotowe zasady iwarunki scalania ipodziatu nieruchomosci
objetych planem miejscowym. Ogolne przepisy dotyczace powyzszej materii zawarte zostaly w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami. W rozdziale 2 dziatu III tej ustawy, zatytulowanym ,Scalanie i podziat
nieruchomosci”, w art. 101 ust. 2 wskazano, iz: ,,Przepisy rozdziatu stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych
na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne i leSne”. W zwigzku z powyzszym
przeprowadzenie procedury scalenia ipodziatu, o ktorym mowa w art. 101 ust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy ma nastgpi¢ na obszarze objetym planem miejscowym
I przeznaczonym w tym planie na cele inne niz rolne i le$ne.

Rada Miejska  w Jelczu-Laskowicach, = w wykonaniu  normy  kompetencyjnej  wynikajacej
z art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym, okres§lita w uchwale
szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym. Na podstawie
§ 20 uchwaly, dla terenu RM, tj. terenu zabudowy zagrodowej w gospodarstwie rolnym oraz jego
przeznaczenia dopuszczalnego (ustug i infrastruktury technicznej) ustalono zasady scalania i podziatu
nieruchomosci. Okreslono mianowicie nastgpujace parametry:

- minimalng powierzchni¢ dziatki dla zabudowy zagrodowej w gospodarstwie rolnym — 1500 m?;
dla zabudowy ushugowej — 200 m% dla infrastruktury technicznej - 2 m?;

- minimalng szeroko$¢ frontu dziatki dla zabudowy zagrodowej w gospodarstwie rolnym — 20 m;
dla zabudowy ustugowej — 5 m; dla infrastruktury technicznej — 1 m;

- kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 10-170°.

Na podstawie § 22 uchwaty, dla terenu R, tj. terenu rolniczego ijego przeznaczenia dopuszczalnego —
infrastruktury technicznej ustalono zasady scalania ipodzialu nieruchomosci. Okreslono mianowicie
nastgpujace parametry:

- minimalna powierzchnie dziatki — 2 m?
- minimalng szerokos¢ frontu dziatki — 1 m;
- kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 10 - 170°.

Uchwata okres$la przeznaczenie poszczegodlnych terenow, wskazujac, iz tereny oznaczone symbolem RM,
to tereny zabudowy zagrodowej, a tereny oznaczone symbolem R, to tereny rolnicze. Jak wynika z zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 164, poz.1587), tereny zabudowy
zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych (RM) i tereny rolnicze (R), zgodnie
Z oznaczeniami, ktore nalezy stosowaé na projekcie rysunku planu miejscowego, stanowig tereny uzytkowane
rolniczo.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach okreslita zasady
i warunki scalania i podziatu nieruchomosci potozonych na terenach rolnych. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisie
art. 101 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami, regulujacym zasady przeprowadzania procedury
scalania i podziatu, jednoznacznie wskazano, ze przepisy rozdziatlu stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych
na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne ilesne. W konsekwencji
na terenach przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolnicze badz lesne, zasad takich ustala¢ nie mozna.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze problematyke scalenia i podziatu nieruchomosci rolnych i lesnych reguluja
przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2014 r. poz. 700 ze zm.).
W $wietle wskazanych przepiséw prawa nie mozna uznaé¢ zlozonych w toku postepowania nadzorczego
wyjasnien.
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Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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