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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 267
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie powotania przewodniczacych i cztonkéw
Sktadoéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zwigzkéw wchodzqcych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego,, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac pozytywna, opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-
Laskowice sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 rok.

Uzasadnienie

[. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej — ufp), zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (W gminach - wdjt, burmistrz, prezydent) przedstawia — w
terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym - organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowe;j
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie
dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz
jednostek budzetowych, ktére posiadaja wydzielone rachunki dochodéw.

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych liczbowych
dotyczacych gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w
sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. oraz informacji zawartych w przedtozonym
30 marca 2011 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice za 2010 rok.

II. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdania za 2010 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzil
ich zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw, tj. w
rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr
20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
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oraz w rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

III. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za
2010 rok, przy uwzglednieniu obowiazujacych zasad wykonywania budzetu okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1491 z pézn.
zm.), Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i
zarzadzen podjetych przez organy gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie
zawiera wykaz zmian wprowadzonych przez Rade Miejska, i Burmistrza.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza sa zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych.

3. Plan i wykonanie dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami sa zgodne z wielkosciami wynikajacymi z wykazu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu.

4. Plan i wykonanie subwencji z budzetu panstwa sa zgodne z kwotami okreslonymi
przez Ministra Finansow.

5. Dochody budzetowe ogolem wykonano w kwocie 63 871 681,73 zl, co stanowi
99,60% plan rocznego ustalonego na poziomie 64 129 102,57 zt. W sprawozdaniu
podano kwoty zrealizowanych dochodéw biezacych i majatkowych. Oméwiono ich Zrédia
i wysokos¢ wplywow w ramach dzialow. Przedstawiono skutki obnizenia przez Rade
Miejska, gornych stawek podatkowych oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien w
podatkach, a takze skutki decyzji organu podatkowego o umorzeniu, rozlozeniu na raty
lub odroczeniu terminu zaptaty zobowiazan. Przedstawiono kwoty zaleglosci oraz
poinformowano o czynnosciach podetych w celu ich wyegzekwowania.

6. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 63 627 367,55 zl, w tym wydatki
majatkowe wyniosty 9 455 466,88 zl. Wykonane wydatki budzetowe stanowia 94,42%
kwoty rocznej zaplanowanej na poziomie 67 389 002,57 zl, a wydatki majatkowe
94,48% planu rocznego wynoszacego 10 007 483,00 zt. Wydatki majatkowe stanowia
14,86% wydatkow ogolem, przy planowanym wskazniku 14,85%. W sprawozdaniu
omoéwiono, w ramach dzialéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej, realizowane zadania
biezace i inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkéw poniesione z tego tytulu. W dziale
801 rozdz. 80195 § 421 przekroczono plan wydatkéw o kwote 51,00 zi.

7. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw w 99,60% i wydatkéw budzetowych w
94,42%, budzet zamknal sie nadwyzka w kwocie 244 314,18 zi, przy planowanym
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8. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roéznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnia i wynosi 8 555 957,19 zl, przy planowanej jego
wysokosci w kwocie 4 639 083,00 zt.

9. Na obstuge dlugu gminy w 2010 r. przekazano kwote w wysokosci 3 633 234,48 z,
co stanowi 5,69% dochodow osiagnietych w tym roku i wskaznik ten miesci sie w
granicy okreslonej w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych na poziomie 15 % planowanych dochodéw budzetowych ( wskaznik ten
przy uwzglednieniu wielkosci planowanych wynosit 5,91%). Natomiast zobowiazania
finansowe gminy na dzieri 31 grudnia 2010 r. giéwnie z tytulu wyemitowanych obligaciji
komunalnych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych osiagnetly
kwote 13 003 615,32 zl, w tym zobowiazania wymagalne 30 607,32 z, a ich stosunek
do dochodoéw tego roku wyniést 20,36 %, przy dopuszczalnym 60 % poziomie
zadluzenia wynikajacym z art. 170 ww. ustawy. Powolane przepisy ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja w latach 2011-2013 na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

10. Przedstawiono zestawienie dochodéw wtasnych i wydatkéw nimi finansowanych w
odniesieniu do poszczegolnych jednostek budzetowych, ktére posiadaja wydzielone
rachunki dochodoéw.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowaé
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok, wskazujac jednoczesnie, iz ocena
gospodarki Srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do Rady
Miejskiej.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na okreslona w art. 270 i 271 ufp procedure
absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 ufp oraz art. 271 ust. 1 ufp w terminie do
30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zobowiazany jest podja¢ uchwale w sprawie rozpatrzenia i
zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz w sprawie absolutorium dla zarzadu. Jezeli
ww. uchwaly beda podejmowane odrebnie uchwata w sprawie absolutorium musi
zosta¢ poprzedzona uchwata w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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