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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kon-
troli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu prze-
prowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy w Jelczu — Laskowicach, zwanym dalej: ,,Urzedem”

kontrole w zakresie pozyskiwania lokali i pomieszczen mieszkalnych dla 0s6b najubozszych
w latach 2004 — 2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli pod-
pisanym w dniu 8 lipca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Urzedu dotyczaca pozy-
skiwania lokali i pomieszczen mieszkalnych dla 0s6b najubozszych w latach 2004 - 2010
(I kwartal), pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci - niezaspokojenia potrzeb lokalo-
wych dla najubozszych mieszkancow gminy.

Powyzsza oceng 0golng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe:

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stopien zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych dla oséb najubozszych w zakresie lokali socjalnych.

W latach 2004-2009 w wyniku dokonanych zmian w klasyfikowaniu lokali komunalnych
oraz przejecia lokali mieszkalnych od spotdzielni mieszkaniowej, ilo$¢ lokali socjalnych na
terenie Gminy zwigkszyla si¢ z 45 do 58 (tj. o 28,9%). Jednoczesnie zapotrzebowanie na
lokale socjalne wzrosto w badanym okresie z 52 do 93, w tym liczba 0sob oczekujacych na te
lokale zwigkszyta si¢ z 7 w 2004 r. do 34 w 2009 r. (tj. ponad 4-krotnie). Najwigkszy udziat
wéréd oczekujacych na lokal socjalny stanowily osoby z wyrokami sadowymi o eksmisj¢ z
dotyczasowego mieszkania, odpowiednio od 7 do 21 osob w badanym okresie. W okresie
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W stosunku do posiadanej bazy lokali socjalnych liczba 0s6b oczekujacych na te loka-
le w okresie objetym kontrola wynosila od 15,5% do 58,6%, co wskazuje na pogarszajace si¢
mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkancow w tym zakresie, m.in. ze wzgledu na niewy-
budowanie w latach 2005-2008 planowanych nowych mieszkan socjalnych.

NIK nie wnosi uwag do sposobu zabezpieczenia potrzeb mieszkancow w zakresie

mieszkan chronionych, ktorych liczba dostosowana byla do wystepujacych potrzeb i
obejmowata od 2 do 6 takich mieszkah w latach 2004 - 2007 oraz 4 w latach 2008 i 2009.
Przy niewielkiej liczbie bezdomnych na terenie Gminy (od 3 do 2 w badanym okresie),
potrzeby w zakresie zapewnienia schronienia dla nich byty zaspakajane poprzez kierowanie
do noclegowni na terenie sasiednie] gminy.
2. Stosownie do przepisow art. 21 ust.l ustawy o0 ochronie praw lokatorow® Rada
Miejska przyjela do realizacji uchwala Nr XXXIV/232/2005 z dnia 3 czerwea 2005 r.
_Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2005 — 2010”.
Program ten speinial wszystkie wymogi okreslone w art. 21 ust. 2, w tym m.in. zawierat
analize potrzeb mieszkaniowych ze wskazaniem budynkéw wylaczonych ze sprzedazy oraz
plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali, zakres
planowanej sprzedazy lokali, przyjete zasady polityki CZyNSZOWE].

Niemniej w okresie objetym kontrolg nie zostaty w peini zrealizowane przyjete
w planie zalozenia. W szczegblnosci w odniesieniu do lokali socjalnych plan wieloletni
zaktadat wybudowanie w latach 2005-2010 tacznie 72 mieszkan socjalnych i zwiekszenie ich
liczby z 45 do 67 w latach 2006-2007, do 91 w latach 2008-2009 i 115 w 2010 r., co
zapewnitoby petne zaspokojenie potrzeb w tym zakresie. W latach 2005-2008 nie zostaty
wykonane zadania dotyczace wybudowania 48 mieszkan, a realizacja 1 budynku
mieszkalnego z 24 mieszkaniami socjalnymi zostata rozpoczg¢ta w 2009 r. W niewielkim
zakresie zostaly rowniez wykonane planowane remonty zasobu komunalnego. Przy tacznej
kwocie 1.952,6 tys. zt wydatkow na remonty i konserwacje w latach 2005-2009 okreslonej w
planie wieloletnim, faktycznie zostaly poniesione w tym okresie wydatki w wysokosci 323,3
tys. zh, co stanowi zaledwie 16,6% kwot planowanych. Stan taki wedhug zlozonych wyjasnien
spowodowany byt ograniczonymi mozliwosciami finansowymi Gminy.

. ,.Strategia rozwiazywania problemow spotecznych w Gminie Jelcz-Laskowice na lata
2009 — 20137, opracowana w ramach obowiazkow okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne] *{ przyjeta do realizacji uchwata Rady Miejskiej z 25
czerwea 2009 r. zawierata zapisy odnoszace sig do bezdomnosci ograniczone do wskazania
liczby 0s6b bezdomnych w latach 2007-2008, okreslenia przyczyn bezdomnosci oraz danych
o liczbie 0séb ktorym udzielono pomocy. Niemniej nie okreslata tendencji w tym zakresie w

2Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

3 ustawa z dnia 21 czerwea 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie ko-
deksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)
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NIK zwraca uwagg, ze dane zawarte w tym dokumencie byly niezgodne ze
zrédtowymi w odniesieniu m.in.: do liczby mieszkancéw gminy, liczby 0s6b bezrobotnych, w
tym korzystajacych z pomocy spolecznej, a takze wystepowaty bledy w nazewnictwie, co
wskazuje na brak nalezytej starannosci w wykonaniu opracowania ze strony firmy

zewngetrznej ktorej to zlecono, jak tez nierzetelno$¢ przy dokonywaniu jego odbioru przez
przedstawicieli MGOPS.

4. Nieskuteczne byly dziatania Gminy na rzecz pozyskania srodkow finansowych z
dopfat panstwa w latach 2004 -2006 na realizacj¢ inwestycji dotyczacej lokali socjalnych,
wprawdzie w 2004 r. przygotowany zostal wniosek o dofinansowanie budowy budynku z 24
mieszkaniami socjalnymi, przy czym wniosek ten nie zyskat akceptacji z uwagi na problemy
z ustaleniem lokalizacji celu publicznego w zwiazku z protestami spolecznymi wobec
proponowanych lokalizacji. Kolejny wniosek o finansowe wsparcie z Funduszu Doptat
skierowany do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) we wrzesniu 2008 r. zostat
pozytywnie rozpatrzony, a w wyniku zawartej w lutym 2009 r. umowy z BGK Gmina
uzyskala wsparcie finansowe w kwocie 521, 4 tys. zt (z terminem uruchomienia do 31
grudnia 2010 r.) na realizacj¢ 1 budynku z 24 lokalami socjalnymi przy ul. Technikéw 4 a,b.c,
Powyzsza kwota stanowila 20% przewidywanych kosztow realizacji przedsiewziecia
ustalonych w wysokosci 2.606,9 tys. zl, a termin realizacji zadania okreslono od 30 kwietnia
2009 r. do 31 marca 2011 r. Ogledziny terenu inwestycji wykazaty, ze budynek znajduje sie w
stanie surowym i trwaja w nim prace wykonczeniowe. W zwigzku z niezakonczeniem zadania
srodki finansowe z uzyskanej doplaty nie zostaty dotychczas przekazane do Gminy.

5. Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy zostaly okreslone w uchwale Rady Miejskiej zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o
ochronie praw lokatorow. NIK ocenia pozytywnie przestrzeganie kryteriow okreslonych w
tych zasadach przy rozpatrywaniu i zatatwianiu wnioskow o najem lokali socjalnych. Do
wszystkich 30 wnioskdw o przydzial mieszkan socjalnych ztozonych w latach 2007-2009
dofaczona byla kompletna dokumentacja wymagana ww. uchwatgq Rady Miejskie;.

W okresie objetym kontrola nie wystapilty przypadki zgtaszania skarg na podejmowane decy-
zje w zakresie przydziatu wolnych lokali.

W sytuacji niedoboru mieszkan w zasobach Gminy uwage NIK zwrocity pustostany w
liczbie 14 wedhug stanu na 31 marca br., wskazujace na nie dos¢ efektywne gospodarowanie
wolnymi lokalami na terenie Gminy.W ocenie NIK stan taki wynikat m.in. z nie do$¢ sku-
tecznego przeplywu informacji migdzy Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej TBS sp. z 0.0.
wykonujacym obowiazki zarzadcy komunalnego zasobu mieszkaniowego a Urzedem.

6. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych uchybien nie majacych zasadniczego
wplywu na kontrolowang dziatalnos$¢ realizacj¢ zadan dotyczacych stanu technicznego lokali i
pomieszczen mieszkalnych przeznaczonych dla oséb najubozszych. Wykonujacy w imieniu
Urzedu obowiazki zarzadcy komunalnego zasobu mieszkaniowego Zaktad Gospodarki
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przeprowadzane w zakresie okreslonym w ustawie Prawo budowlane’

. Realizacj¢ tych
przegladow przedmiotowych kontroli zlecane bylo uprawnionym podmiotom, przy czym
wystepowaly przypadki nie potwierdzania przez osoby przeprowadzajace te czynnosci
dokumentacji z tych kontroli, a cz¢$¢ materiatow zastata sporzadzona w sposéb niestaranny i
nieczytelny.

Urzad posiadal rozeznanie, co do stanu technicznego obiektow i w zakresie stwierdzo-
nego stanu okreslat potrzeby remontowe, jednak z uwagi na brak wystarczajacych srodkow
finansowych zakres realizowanych prac ksztaltowat si¢ ponizej planowanych naktadow.

Kontrola wykazata réwniez, ze w sporzadzonym za rok 2009 sprawozdaniu SG-01 sta-
tystyka gminy — Gospodarka mieszkaniowa i komunalna wykazano niezgody ze stanem fak-
tycznym stan mieszkan komunalnych, tj. wyzszy o 4 oraz ilos¢ mieszkan niezasiedlonych o 1
lokal, co wedtug wyjasnienia merytorycznego pracownika Urzedu byto wynikiem przeocze-
nia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ustalenie zasad przeplywu informacji o zmianach w zakresie uzytkowania lokali
mieszkalnych m.in. w celu efektywniejszego zagospodarowania wolnych lokali i
eliminowanie pustostanéw oraz rzetelne przedstawianie stanu faktycznego w
przedmiotowym zakresie w dokumentacji i sprawozdawczosci.

2. Zapewnienie sprawdzenia merytorycznego i weryfikacji rzetelnosci wykonania
opracowari doiyczqcych Gminy realizowanych na zlecenie przez zewngtrznych
wykonawcow.

3. Uaktualnienie strategii rozwiqzywania problemow spolecznych w gminie i
uwzglednienie w niej tematyki dotyczqcej zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych
najubozszych mieszkaricow gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykona-
nia wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepod-
jecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7. dni od dnia otrzymania ni-
niejszego wystapienie pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrek-
tora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i
wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wyzej liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwe;
Komisji NIK.
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