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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 . o kontroli skarbowej
(Dz. U. 22004 1. Nr 8, poz. 65 z¢ zm.) po preprowadzeniu postgpowania kontrolnego e
postanowicniem o wszezgciu posicpowania kontrolnego Nr 02080207 z dnia 01.09.2008 .
przedstawiam nastgpujace ustalenia i wnioski:

1. Zakres kontroli:

Celowosé i zgodnosé z prawem gospodarowania wybranymi Srodkami publicznymi w 2005 r.

1i. Ustalenia kontroli:

1. W_zakresie ici_stosowania_procedur Drzepisami_ustawy Prawo
‘zaméwien publicznych

Zgodnie 7 postanowieniami art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2003 ., Nr 15, poz. 148 ze zm.) Gmina Jelez-Laskowice (zwana dalej
Gmina) jako jednostka samorzadu terytorialnego, zaliczona zostala do sekiora. finansow
publicznych i w mysl art. 28 ust. 4 tej ustawy zobowiazana zostala do dokonywania zakupw
dostaw, uslug i robét budowlanych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29
stycznia 2004 1. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).
przeprowadzonych przez Gming w 2005 r. postgpowaii o udzielenie zamowiers
publicznych skontrolowano piec postepowa i ustalono, ze:
@) W zakresie praebudowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Milocicach
Specyfikacja Istotnych Warunkéw ZamGwienia (SIWZ) zostala pobrana przez 5 podmiot6w.
Zgodnie 2 terminem wynikajacym z SIWZ do dnia 02.08.2005 r. ofertg zlozyl 1 podmiot.
Gmina zawarla w dniu 12.08.2005 r. umowe nr 61/2005 z wykonawea, kiry zlozyl
najkorzystnicjsza ofertg - Berger Bau Polska Sp. z 0.0., za wynagrodzeniem w wysokosci
379.007,51 21
O wynikach przeprowadzonego postepowania, pismem z dnia 03.08.2005 r. Gmin:
Zawiadonila jedyne wykonawee, adey oty afeg w tym posigpowaniu, a e wizystich
ubicgajacych si¢ o udzielenie zamGwienia.

b) W zakresie budowy ul. Chabrowej - tacznik AL Miodych w Jeleau-Laskowicach

Specyfikacja Istotnych Warunk6w ZamGwienia zostala pobrana przez 7 podmioiw.
Zgodnie 7 terminem wynikajacym z SIWZ do dnia 12.07.2005 r. oferty zlozyly 2 podmioty.
arta w dniu 11.08.2005 r. umowe nr 60/2005 z wykonawca, kidry zlozyl
OLBUD-SYSTEM" Zaklad Robdt Budowlanych Janusz

najkorzystnicjsza oferte ~ .





[image: image2.jpg]Zisjka, 7a wynagrodzeniem w wysokosci 231264146 2@

© wynikach preeprowadzonego posigpowania, PSR dnia 02.082005 r., Gmind
O wisdomila dwoch wykonawcow, Koy zossli oferty W (YT postepowaniu, a nie
wszystkich ubiegajacyeh si¢ 0 ud: i

<) Wzakresie budowy Il eapi ul. Belgijskici

Specyfikacja Istotnych Warunkw ZamGwiehia Jostala pobrana przez 6 podmiot6w.
Zaodic 2 terminem wynikajacym 2 SIWZ do doia 05.10.2005 . oferty Zlozyty 3 podmioty.
Govina zawarla w dniu 17102005 r. umowg nf 722005 2 wykonawea, kiory ozl
najkorzystnicjsza_ofertg — Precdsigborstwo Robdt Drogowo-Mostowych Sp. 2 0.0 74
Wynagrodzeniem w wysokosci §69.779.97 71
© Wynikach przeprowadzoncgo_postqpoviania. IS dnia 06.102005 ., Gmina
O widomita trzcch wykonawcow, Kdrzy sdorsli oferty Wty postepowaniu, a i€
“azystkich ubiegajacych si¢ o udziclenie zamGwieni
d) W zakresie komunikacji miejskiej
Specyfikacia Isotnych Warunkw Zamuicria Jostala pobrana przez 4 podmioty. Zgodnie
S e wymikajacym 2 SIWZ do dnia 08.03.2003 . ofery Zozyly 2 podmioty.
e wanta W dniu 2203.2005 . umowg nr 132005 7 wykonawea, kiory zlozyl
ajkorzystiejsza ofer — Preedsigbiorstwvo Komunikicii ‘Samochodowej w Olawie SA., 72
‘ynagrodzenicm w wysokosci 1.373.340.00 7
yikach praeprowadzonego_posigpowanid. pisary dnia 09.03.2005 r., Gmina
O imdomila dwoeh wykonawcow, korzy oyl oferty W Y ‘postpowaniu, a nie
“srystkich ubiegajacych sig o udziclenic zamGwienia

) W zakresie budowy Il etapu kanalizacji desiczonej 1 targowisku miejskim w Jelczu-
Laskowicach

ch Warenkow Zai 20 Jbrana przcz 4 podimioty. Zgodnic
cym 7 STWZ do dnia 20.04.2005 . oferty zlozyly 3 podmioty.

w 05,2005 1. umowe nr 35/2005 z wykonawea, Ki6ry oyl
najkorzystniejsza ofertg — Przedsigbiorstuo Budowlane . Complex-Bud” Leon Szuturma, 22
\ynagrodzeniem w wysokosci 13772473 71

© Wynikach przeprowadzonego posigpowania. PISTATY dnia 25.042005 1. Gmina
O oiiomita trzech wykonawcow, kiorzy ozl oferty W posigpowaniu, @ nie
“azystkich ubicgajacych si¢ o udziclenie zamowienic

Powyzszymi dziataniami, opisanymi w pkt od @) do Gmina naruszyta obowiazujace W 2005 T
proepisy ustawy Prawo zaméwicts publicznych - 4t 92, kiéry stanowi, ze ,0 wyborze oferty
D eiacy zawiadamia niczwlocznic. wykonaweow, Kiorzy ubiegali si¢ o udziclenie
e mwionia, w zwiszku 7 an. 2 pkt 11, kidry okresla, 2 PRt wykonaweg nalezy rozumie
e fizycrma, osobg prawna albo jednosike oreanizacyia B posiadajaca osobowosci
rawnej, kidra ubiega s¢ 0 udziclenie zamévienid. tozyla oferte lub zawarla umowe W sprawie
zZaméwienia publicznego’”

Daiatania Gminy polegajace na_naruszeniu 23520 udziclaniazamowien _publicznych,
relonych w ustawie Prawo zamwiei publicznseh. wskazywaly, w okresie popelnienia

P maruszenie dyscypliny finansow publicznyeh okicslonej
138 ust. 1 pt 12 ustawy o finansach publicznych “Artykul ten stanowil, ze naruszeniem
yscypliny finansw publicznych jest popelninie ¢241 ‘polegajacego na naruszeniu zasady lub
\nbu postcpowania_przy_udzicleniu zaméuiens publicznego, ustalonyeh przepisami 0
e aéwieniach publicznych, poprzez. udiclenie zaméuienia publicznego bez zastosowania
prepiséw obowiazujace] uSawy

W obecnym stanie prawnym, urcgulowanym ustava z dula 17.12.2004 r. 0 odpowiedzialnosei
. anusyerie dyscypliny finansow publicznyeh (Dz. U 2 2005 1., Nr 14, poz. 114 z¢ zm) -
e aapujaca od 01.07.2005 1. - driaania polegajice nd naruSZEnty przepisow o zaméwieniach

e





[image: image3.jpg]publicznych, majacych wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
wkajy na naruserie dyscypliny finansow publicznych okreslonej w art, 17 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 17.12.2004

Przepisy ustawy Prawo zamowie publicznych w zakresie art. 92 od dnia 25.05.2006 r. zostaly
Zzmienione i w $wietle obowiazujacych przepiséw zamawiajacy o wyborze najkorzystnicjszej
oferty zawiadamia wykonawedw, kiérzy zZlozyli oferty w postepowaniu.

Ponadto Gmina Jelez-Laskowice sporzadzila roczne sprawozdanie o udziclonych zaméwieniach
publicznych (z kidrego wynika, ze w 2005 r. Gmina udzielita 11 zamGwiet o lacznej wartosci
5.652 tys. 21) i wysala je do Prezesa Urzgdu ZamGwiei Publicznych w dniu 13.03.2006 r. 4.
po terminic okrcslon)m W usawie Pravo samicd pulic ch.

Daialaniem powyzszym naruszono art. 9. ust. | i ust. 2 ustawy Prawo zaméwieri publicznych,
Ki6ry stanowi, % amawiaiacy sporeata sprawozdanie o udzielonych zamGwieniach i
prackazic je Prezesowi Urzedu Zaméwies Publiconych w terminie do dia 1 marca kazdego

po roku,

alizacii obowiazku w podatku od ni

Laskowice posiadala w ewidencji podatkowej 100 podmiot6w zobowiazanych
o skiadania deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2005 r. Na podstawic zlozonych
pr/cz osoby prawne deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2005 r. oraz wydruku z
ewidencji podatnikéw dot. wysokosci zadeklarowanego podatku od nieruchomosci za 2005 r.
W postgpowaniu ustalono, 7¢ wszystkie podmioty zlozyly deklaracje na ww. podatek za
2005 r. na faczng kwotg 9.123.383,10 71, z tym, ze 10 podmiotéw zlozylo deklaracie na
podatek od nieruchomosci za 2005 r. w lacznej kwocie 68.648.20 71 po dniu 17 stycznia 2005
r. (IS stycznia 2005 r. — sobota), tj. po uplywie ustawowego terminu do zlozenia
przedmiotowych deklaracii (od 1 do 14 dni). Dane w powyzszym zakresie przedstawia
ponizsza tabela

ip. Padmiot T Podtck 1) | Termin dotenia deklaraci
T smm] 51012005

2) W zakresie cgzekucji naleznosci  tytulu podatku od nieruchomosci badaniem objgto 11
podatnikéw — osoby fizyczne oraz 3 podatnikow — osoby prawne, u kibrych wystapily
Zaleglosei w podatku od nieruchomosei za 2005 r. i ustalono, ze

) Gmina nie dokonywala s
nieruchomosei za 2005 .
Gmina upomnienia dla 0s6b fizycznych objetych badaniem, zalegajacych z zaplata
podatku od nicruchomosci za 2005 r., wysylala po uptywic od 7 do 252 dni od terminu
platnosei raty podatku. Eaczna kwota zaleglodci w podatku od nieruchomosci (objetych
badaniem) wyniosta 155.361,30 21, co przedstawia ponizsza tabela:

stematycznej kontroli terminowosci zaplaty podatku od
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godni 2§ 1 ustawy 2 dnia 17 cacrwca 1966 . o posicpowaniu | egl:kucyjnym w
admlmslm/:y (D2.U. 22002 r. Nr 110 poz. 968, ze
oplaty. Natomiast w mysl art. 6 § 1 mj ustawy,

wykonania obowiazku zaplaty podatku wierzyciel
zmi zastosowania $rodkéw egzeku

egzekucja administracyjna moze by¢ wszezgta, jezeli wierzyciel,
wykonani rezo obcwlazk pres

wezwanie

zags
pﬁ\l\pow.mu cglckucyjnega ngmamc zgzckucyjnc moze byé wszezgte dopiero po

wie 7 dni od dnia dorgczenia tego upomni
Tr, powania  wierzycieli ndlcinesm picnicznych przy  podejmowaniu czynnosci
nmgrmppyd' do zastosowania cgzekucyjnych, mpcwnm]qcych terminowosc i

Kierowania do oam egzekucyjnego wnioskow =g1.ckucyjnyAh i l)lu!ow wykonawezyeh
okresh rozporzadzeni Minisia Finansow  dnia 22 lstopada 2001 r. w spraseie wyknmn
i D;

zd
oz. 1541 z¢ zm.). W § 2 tego mlporzqdzcma okredlono, z¢ wlerzyclcl jest ohownql.my do
systematycznej kontroli terminowos zobowiazai. 1 stwierdzono, 7
jezeli naleznosé nie zostanic uplaumd p okms!onym w dccym lub wynikajacym z
pracpisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowiazanego upomienie z zagrozeniem wszczgcia

6





[image: image7.jpg]chekuql Po uplywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Natomiast po bezskutecznym
erminu akrcxlnncgo W upomnieniu (7 dni), zgodnie 7 § 5 tego ‘rozporzadzenia,
wystawia tytul wykonawezy.

\lwzglcdm.qq& powyzsze nalezy stwierdzic, z¢ przepisy eyt. wyzej ustawy i rozporzadzenia
preewiduja mozliwosci opnienia bad odstapienia od czynnosei egzefucyinych przez
wierzyciela z jakiegokolwick poy it

o
em zestawione w 2szych tabelach (dotyczacych podatku od nieruchomosci)
przypadki nie wy~l..\whll|ld pm, ming upomniei mwlcma:ych gmib§ p(v.uv:l\ czynnosci
egzekucyjnych oraz zwloki ystawianiu tych uj a takze przypadki nic
wystawiania tytul6w wyx.mwuy.h oraz zwloki W wystawianiu tytuléw wyknm\uu)ch
Samowia naruszenie pocpisi . ozporzadzeia Minise Finanséw 2 iy 23 listopada
2001
W dniu 08.10.2008 . 3 Kontroli nr U
2 dnia 08.10.2008 r.
Strona nie skorzystala 2 uprawnieii wynikajacych z ar. 291 § 1 usawy z

dni
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2005 . Nt 8, poz. 60 7¢ zmy, §. e wriosla
‘wyjasnieit i zastrzeze do protokolu kontroli.

Postanowieniem 7 dnia 24.10.2008 r. wyznaczony zostal Stronie - zgodric 2 ar. 24 us. 2 usawy
ontroli skarbowe; — siedmiodniowy termin do wypowicdzenia si¢ W sprawie lgmlmdmmgn

1. Ustawy 2, 29 styeznia 2004 r. Prawo zamowie publicznych (Dz. U. z
2007 1. m'223.pol 165522 2m), oy et X :
- zawiadamia y 2t
~ terminowo przckazywaé szc\owx Urzedu Zam6wiei Publicznych roczne sprawozdania o
udzielonych zamGwieniach publicznych.

2 u“ ey 2 dnm 17 czerwea 1966 r. o escpowaiu sgakucyjoym  sdminisac @ u
zm.)

2. 968, 7 zm. i z 2005 «. N 22, e
m/pnu.q scnin Minors Finans 2 s 35 I|\Iop 01 1w sprawi w}kon.\m.l nektoryes
Przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w .hdmmhlmq: (D 7, poz. 1541 ze

), aw szczegSlnoici

~ dokonywa¢ systematycznej knmmh Zvlaty zoboniazat i ...mecn "t w praspadia 5
nalan ric sostanie zaplac ewidzianyr i prawa, wysylaé d
ancgo upomnienie, z 7.1gu zenie knq uplywie 7 dni od dni
pomniria, 3 po be by uplywic terminy o\n:sloncgo  upormaicin
ysiawiad tyat wykonawezy.

IV. Termin usunigcia nmpmmdlmvuic'

Zgodnie 7 ant. 27 ust 1 ph on\mnc; e u\uv\y o kontroli skarbowej, termin do usuniccia
\nkdmn)nh mcpmwld!uwoscl w cjszego wyniku kontroli okreSlam nadzien
12.12200





[image: image8.jpg]Sisavindé do posioeich . 21 i awy o kontroli  skarbowej,
o ,mmmmm.» nie twt. organu Konto skarbowej o sposobie wwkmum.l walogkéw
2. 1l ninicjszego wyniku kontroli w nnmlmdndnl.l 12012009
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wartych

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z kidrych
jeden dorgczono kontrolowanemu.
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