Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr XXX11.244.2017 z dnia 2017-03-31

Jfax 71 381 71 31 zalgcznik nr 3 do
uchwaly nr XXXI1.244.2017
Rady Miejskiej Gminy Jelcz-Laskowice
z dnia: 31 marca 2017r.

OBJASNIENIA
przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Jelcz-Laskowice.

Opracowana i przediozona wraz z projektem uchwaly budzetowej uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej okresla ramy polityki finansowej gminy na okres 2017-2022, tj. okres, na jaki
przyjeto limity splat zobowigzan oraz zmiany limitéw wydatkéw dla realizowanych przedsigwzigé w
latach 2017-2021 i jest modyfikacjg uchwalonej w dniu 30 grudnia 2015 r. Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

Zmiany w WPF dotyczg wprowadzenia nowych przedsigwzigc takich jak:

utworzenie 6 pracowni w szkolach,

rewitalizacja Osiedla Fabrycznego,

realizacja programu Budownictwa Spotecznego,

przebudowa $wietlicy w Mitoszycach,

rewitalizacja linii kolejowej 292 (przebudowa ul. Kolejowej i budowa P&R i B&R),

przebudowa drég do gruntéw rolnych,

zagospodarowanie terenu wokot boiska wielofunkcyjnego w Mitoszycach,

budowa infrastruktury technicznej na terenie Gminy przeznaczonego na cele przemystowe,
przebudowa ul. Treski oraz budowa {gcznika z ul. Gimnazjalna.

W pozostalych zadaniach z aktualizowano okresy realizacji zadan do mozliwosci finansowych

hudzetu.

Integralna czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej jest prognoza kwoty diugu obejmujgca okres
2017-2022, a wiec okres, na ktdry zaciggnieto oraz zamierza sig zaciagng¢ zobowigzania.
Zaplanowane przedsiewziecia stanowig priorytety rozwojowe i sg zgodne ze strategiami
obowiazujgcymi w gminie, a przede wszystkim z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym.

Opracowany wykaz przedsiewzie¢ stanowi rzeczowq prognoze wieloletnig zawierajgcg komplet
danych finansowych.

Przy opracowaniu WPF wykorzystano przede wszystkim wiedze o:

- zawartych umowach kredytowych i harmonogramach spiat,

- realizowanych przedsigwzieciach, programach, projektach i zadaniach

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jelcz-Laskowice posiuzono sie takze
z aktualizowanymi wytycznymi Ministerstwa Finanséw z pazdziernika 2015r ,\Wytyczne dotyczace
zatozei makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego” — okreslajgce zalozenia makroekonomiczne w latach2014-2019 oraz
scenariusz podstawowych wskaznikéw ekonomicznych na lata 2020-2045.

Prognozowane dochody - w 2017 r. prognozuje sie uzyska¢ dochody w wysokosci 90.635.857 zi, w
tym: majatkowe w wysokosci 8.547.500 zi, biezgce w wysokosci 82.088.357 zt. Do przyjecia tych
wielkosci wykorzystano uchwalone stawki podatkéw na rok 2017 oraz pomniejszone o udzielone ulgi i
zwolnienia na mocy uchwaly Rady Miejskiej. Dla ustalenia wielkosci dochoddw majatkowych przyjgto
realne mozliwoéci sprzedazy gruntdow z przeznaczeniem na cele przemystowe i pod zabudowg
jednorodzinng oraz sprzedaz mieszkan.

Ponadto w dochodach majatkowych w latach 2018-2022 uwzglednione =zostaly dotacje
i dofinansowanie ze $rodkéw europejskich do realizowanych juz zadan inwestycyjnych.

W kolejnych latach po roku 2017 przyjeto state wielko$ci dochodow majatkowych oraz srednioroczny

3% wzrost dochoddw biezgcych.
W dochodach majatkowych uwzgledniono dochody ze sprzedazy mienia tj. gruntow i mieszkan oraz
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przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania.
Z uwagi na nowy okres programowania $rodkow Unijnych aktualnie wprowadzono z tego tytuiu
dochody na podstawie projektéw skiadach i ktore sg w tracie opracowania. Dochody te bedg
sukcesywnie w trakcie roku aktualizowane do wartosci przyznanych kwot dotagji.

Od roku 2018 planuje sie dofinansowania zadan inwestycyjnych ze $rodkow zewnetrznych w
stalych wielko$ciach na bazie dotacji otrzymywanych w poprzednich latach.
Prognozowane dochody ze sprzedazy majatku w latach 2017-22 przyjeto na podstawie uzyskania
sredniorocznych wielkosci z 5 ostatnich lat oraz przyjmujgc ozywienie rynku nieruchomosci - sg to
wielko$ci realne do uzyskania.
Prognozowane dochody biezgce, to gtownie:
- wplywy z podatkow i oplat lokalnych, ktére stanowig gtowne Zrodio dochodéw biezacych gminy. W
prognozie postuzono sig $redniorocznym ich wzrostem o przewidywany wskaznik inflacji. Do
wyliczenia dochoddw wykorzystano rejestry wymiarowe przypiséw i odpiséw oraz rejestry ulg
i zwolnien
- kolejnym Zrédiem dochoddw biezacych sg dochody z tytutu udzialu gminy w podatku od osob
fizycznych i w podatku od os6b prawnych.
Wielkos¢ dochodéw z podatku od oséb fizycznych uzalezniona jest od procentowej wielkosci udziatu,
ustalonej na rok budzetowy, planowanej kwoty wpltywéw z podatku PIT, wskaznika réwnego udziatowi
naleznego za rok poprzedzajgcy rok bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych
zamieszkalych na terenie gminy Jelcz-Laskowice, od ogdlnej kwoty naleznego podatku w tym samym
roku, ustalonego na postawie ztozonych do 30 czerwca roku bazowego zeznan podatkowych
0 wysokosci osiggnigtego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikow.
Na wielkos¢ dochodéw z tytulu udzialow w CIT majg wplyw miedzy innymi: rozpoczecie, badz
likwidacja dziatalnosci gospodarczej przez platnikow tego podatku, ktdrych siedziba miesci sie na
terenie gminy Jelcz-Laskowice oraz ich kondycja finansowa,

- subwencje — przy prognozowaniu tych dochodéw wykorzystano wykonanie w latach 2014-2015 i
przewidywane wykonanie 2016 oraz prognozy makroekonomiczne,

- pozostate dochody biezgce to dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz dotacje na
zadania wlasne, a przy ich wyliczeniu postuzono sie przewidywanym wykonaniem za rok 2016 i
planem dotacji na 2017 rok (w tym dotacje rodzina 500 plus).

Prognozowane wydatki — w WPF przyjeto w latach 2018-2022 $rednioroczny wzrost wydatkow
biezgcych o okoto 2 %, na ktdre skiadajg sie glownie:

- wynagrodzenia i pochodne - przy prognozowaniu tych wielkosci przyjeto $rednioroczny wzrost o 1,5
% co wskazuje na koniecznos$¢ dalszej restrukturyzacii sieci szkot na terenie gminy i koniecznosé
dokonania zmian organizacyjnych w innych jednostkach organizacyjnych gminy celem racjonalizacji
zatrudnienia. Wynagrodzenia z pochodnymi w wydatkach biezacych stanowig ponad 30% tych
wydatkow, z tego ok. 20 % stanowig wynagrodzenia w o$wiacie,

- zaréwno dotychczas, jak i w latach nastepnych nie planuje sie wydatkéw z tytufu poreczen i
gwarancjj,

- wydatki biezgce na obstuge diugu zostaly wyliczone w oparciu o zawarte juz umowy kredytow, a dla
zaplanowanych nowych kredytéw przyjeto $rednie oprocentowanie z ostatnich dwoch lat.

Prognozowane wydatki majgtkowe, w tym:
- wydatki na zadania inwestycyjne - przyjete wartosci w WPF wynikajg gléwnie z zawartych umoéw na
ich realizacje oraz z wartosci szacunkowych na planowane nowe zadania do realizacji w latach 2017-

2021,

- wydatki na objecie udzialow w spotkach prawa handlowego w 2017 roku zaplanowano w wysokosci
lgcznie 1.770.000 zt, z tego zakup udzialéw w spétkach: ZGM-TBS na kwote 870.000 zi, oraz GCSIR

na kwote 900.000 zt.
W pozostatych latach 2018-2021 w wydatkach majatkowych zaplanowano glownie zadania

inwestycyjne, wynikajgce z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.
Szczegotowy wykaz przedsigwzie¢ zawarty jest w zatgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej.
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Wynik budzetu — réznica wykazana w WPF migdzy dochodami ogotem i wydatkami biezgcymi (bez
obstugi dtugu) stanowi pule $rodkéw, ktéra zostanie rozdysponowana na spfate i obstuge diugu oraz
inwestycje. Z zalgczonej WPF wraz z prognoza diugu wynika, ze w 2017 r. wystapi niedobér $rodkéw
finansowych na realizacje inwestycji oraz potrzeba dofinansowania zewnetrznego kredytem
okreslonych w zalgczniku nr 2 przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

- W roku 2017 planowany jest deficyt w wysokosci 4.446.728 i, ktory zostanie sfinansowany
kredytem.

- W latach 2018-2022 planuje sie uzyskanie nadwyzki niezbednej do sptat wczesniej Zaciggnietych
zobowigzarn.

Prognozowane przychody — wynikajqg z planowanego na 2017 rok zaciggniecia kredytu.

W WPF nie uwzgledniono ewentualnych wolnych srodkéw wynikajacych z rozliczen pozyczek i
kredytow z lat ubieglych, z uwagi na malg mozliwos¢ ich realnego wyliczenia.

Prognozowane rozchody — wynikajg z harmonograméw stanowigcych zatgczniki do zawartych umow
kredytéw juz zaciggnietych, a w przypadku planowanych nowych kredytow przyjeto okres splaty
umozliwiajgcy spetnienie wymogéw art. 243 u. o f. p.

Kwota diugu - sposéb finansowania splat oraz wskazniki zadluzenia.

Kwota diugu przedstawiona w WPF wynika z wczesniej zaciggnietych kredytow, a takze planowanego
kredytu w roku 2016 i nastepnych latach.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. kwota diugu wynosi 8.488.000 z{.

W 2017 roku planowana kwota zadluzenia wzrosnie i wynosi¢ bedzie wynosié 12.040.000 zi.
Indywidualny dopuszczalny wskaznik zadtuzenia obowigzujgey od 2014 r. dla roku 2017 wynosi 14,5%
przy planowanej tacznej splacie zobowigzarn 2,9%.

W okresie od roku 2018 do 2022 roku dopuszczalny wskaznik zadluzenia bedzie sie ksztaltowal na
poziomie od 10,2% do 12.8% przy planowanej splacie zobowigzar na poziomie od 2,4% do 3,5%.
Indywidualny wskaznik zadiuzenia w calym okresie planowania splaty zobowigzan nie zostanie
przekroczony.

Poczawszy od 2018 roku kwota diugu bedzie sig sukcesywnie zmniejsza¢ o planowane rozchody
obejmujgce splaty kredytéw, ktére sfinansowane zostang z zaplanowanej nadwyzki.

Opracowana i przediozona prognoza diugu i sptat zobowigzan speinia wskazniki okreslone w ustawie
o finansach publicznych.
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