UCHWALA Nr XLIII . 319 . 2014
Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach
z dnia 24 stycznia 2014 roku

w sprawie rozpatrzenia wezwania z dnia 27 listopada 2013r. do usuniecia
naruszenia prawa poprzez uchylenie w catosci uchwaly
Nr XXVII.204.2012 Rady Miejskiej w Jelczu — Laskowicach
z dnia 26 pazdziernika  2012r., oraz  uchwaly
Nr XXXVIL275.2013 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
z dnia 26 lipca 2013r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 101 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku

0 samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U.2013 r. poz. 594 z p6zn. zm. )

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach uchwala, co nastepuje :

§ 1

Uznac¢ za bezzasadne wezwanie z dnia 27 listopada 2013r. gdyz:

1)

2)

uchwata Nr XXVIII.204.2012 Rady Miejskiej w Jelczu — Laskowicach z dnia
26 pazdziernika 2012r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla terenu potozonego w obrebie
Laskowice, gm. Jelcz-Laskowice nie narusza prawa, wobec czego brak jest
podstaw prawnych do jej uchylenia.

uchwata Nr XXXVI1.275.2013 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 26 lipca
2013r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXVIII.204.2012 Rady Miejskiej w Jelczu —
Laskowicach z dnia 26 pazdziernika 2012r. w sprawie przystgpienia do
sporzgdzania Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla terenu
potozonego w obrebie Laskowice, gm. Jelcz-Laskowice ,MPZP Plac Jana Pawta II”
zostata uchylona uchwatg Nr XXXIX.287.2013 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach z dnia 27 wrzesnia 2013r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXVII1.204.2012 Rady Miejskiej w Jelczu — Laskowicach z dnia 26 pazdziernika
2012r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania MPZP dla terenu polozonego
w obrebie Laskowice, gm. Jelcz-Laskowice MPZP Plac Jana Pawia Il.

§ 2

Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik nr 1

do uchwaty Nr XLIII . 319 . 2014

Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
z dnia 24 stycznia 2014 roku

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2013r. do Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach wplyneto wezwanie

z dnia 27 listopada 2013r., do usuniecia naruszenia prawa poprzez:

= uchylenie w catosci uchwaty Nr XXVIII.204.2012 Rady Miejskiej w Jelczu — Laskowicach z
dnia 26 pazdziernika 2012r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dla terenu potozonego w obrebie Laskowice, gm. Jelcz-
Laskowice;

= uchylenie w cato$ci uchwaly Nr XXXVII.275.2013 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia
26 lipca 2013r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXVII.204.2012 Rady Miejskiej w Jelczu —
Laskowicach z dnia 26 pazdziernika 2012r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla terenu pofozonego w obrebie
Laskowice, gm. Jelcz-Laskowice ,MPZP Plac Jana Pawia II”,

ktore zostato zarejestrowane w dzienniku korespondencyjnym pod numerem: NBR.1441.2013.

Komisja Samorzadu i Prawa na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2014r.:

* wwyniku analizy wezwania z dnia 27 listopada 2013r.,

*  po zapoznaniu sie ze stanowiskiem prawnym z dnia 06 grudnia 2013r;

= w wyniku wyjasnien udzielonych przez Radce Prawnego Andrzeja Wozniaka,

ustalita, co nastepuje:

W mysl art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1,2 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2012r., poz. 647 ze zm.)
do kompetencji rady gminy nalezy, miedzy innymi: uchwalanie miejscowych plandw
zagospodarowania dla terenéw potozonych na obszarze naszej Gminy, a zatem réwniez zmiany
tego rodzaju planow.
Powstaje zatem kwestia prawna czy wzywajgcemu przystuguje prawo do zakwestionowania w/iw
uchwat Rady Miejskiej w ewentualnym postepowaniu sgdowo — administracyjnym. W tym zakresie
wyjasni¢ wypada, iz wprawdzie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) przewiduje, ze:
»Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do
sadu administracyjnego.”
Niemniej podkreslic wypada, ze w w/w piSmie wzywajacy nie wykazat zadnego interesu prawnego
w zakwestionowaniu przedmiotowych uchwal Rady Miejskiej. Podkresli¢ przy tym frzeba, ze w
utrwalonym juz orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje sie jednoznacznie,
iz w postegpowaniu sgdowo — administracyjnym z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym
wnoszgcy skarge musi sie wykazaé nie tylko interesem prawnym lub uprawnieniem, ale
jednoczesnym naruszeniem tego interesu lub uprawnienia gdyz dopiero naruszenie interesu
prawnego lub uprawnienia wnoszgcego skarge na uchwate (zarzgdzenie) organu gminy otwiera
droge do merytorycznego rozpoznania skargi. Podkreslic takze wypada, Zze interes prawny
skarzgcego, do ktérego wprost nawigzuje art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, musi
wynika¢ z normy prawa materialnego ksztaitujgcej sytuacje prawng wnoszacego skarge.
W orzecznictwie i doktrynie eksponuje sie przede wszystkim bezposrednios¢, konkretnoéé i realny
charakter interesu prawnego strony ksztattowanego aktem stosowania prawa materialnego. Przy
takim zwigzku nalezy eliminowac sytuacje, w ktorych dopiero kolejne skutki wczes$niejszej
konkretyzacji normy prawnej w odniesieniu do jednego podmiotu, posrednio wplywajg na sytuacje
prawng drugiego podmiotu, wynikajacg z zastosowania w stosunku do niego inngj juz normy
prawnej. W niniejszej sprawie wzywajacy nie posiada tego rodzaju interesu prawnego,
poprzestajgc na wskazaniu swego interesu faktycznego polegajgcego na jego subiektywnym
przekonaniu, iz zakwestionowane przez niego uchwaly Rady Miejskiej razaco naruszajg aktualnie
obowigzujgce przepisy prawa oraz sg one sprzeczne z wczesniejszg uchwatg Nr XLII1/253/2005
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Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23 listopada 2005r. w sprawie przyjecia Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jelcz-Laskowice.

W tej sytuacji stwierdzi¢ wypada, ze wbrew zarzutom zgloszonym w treéci pisma —
wezwania z dnia 27 listopada 2013r. w/w uchwaly zostaly podjete w oparciu o prawidiowe
podstawy prawne. Natomiast okoliczno$¢, ze w obowigzujgcym dotychezas Studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Jelcz-Laskowice wylgczono pewne obszary
nie oznacza, ze w odrgbnym trybie Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach nie mozna przystapi¢ do
sporzgdzania odrebnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
potozonych na obszarze miasta i gminy Jelcz-Laskowice — oczywiscie z zachowaniem calosci
odrebnej procedury uchwalania tego rodzaju planéw.

Majgc na uwadze wszystkie wskazane powyzej okoliczno$ci oraz powotane przepisy prawa
wywies¢ wypada oczywisty wniosek, iz pisemne wezwanie z dnia 27 listopada 2013r. do usuniecia
naruszenia prawa przez Rade Miejskg w Jelczu-Laskowicach jest bezzasadne pod wzgledem
prawnym, jak rowniez faktycznym.
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