[image: image1.png])
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
DELEGATURA WE WROCELAWIU
Ul Marszalka Jozefa Pitsudskiego 15/17
50-044 WROCE AW
lef. 343-11-36, 342-10-32 fax 342-87-77

Wrociaw, dnia /5 12,2003 1

LWR-4113-17/2003
S/03/008 Pan
Bogdan Szc

osuiak

Burmistr; Miasta i Gminy
Jelcz Laskowice
ul. V. Witosa 24

33-230 Jelez Laskowice

Nr stat: 000539265

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 ¢ o Najwyzsze] Izhie
Kontroli (j. t. Dz. U. 2 2001 r Nr

¢ 2937 ze zm). zw anej dalej ustawa o NIK™ \dy—
WyZsza lzba Kontroli Delegatura we Wrocl:mm skontrolowala wybrane dziedziny d
nosei Urzedu Miasta i Gminy w Jelezu Laskowicach w latach 2000-20002 oraz | kw
2003 r. }\(mlloh objdo 10\\ niez budowe oczyszezalni éeiekdw i kanalizacji od chwili roz
pocvecia tof inwestveii, . od 1994 r.

f ZEN

W ozwiazku 7z kontrola, kto torej wyniki przestawione zostdy w protokole  kontroli
podpisanym w dniu 21 pazdzicrnika 2003 r., Najwy’sza Izba Konirol Delegatura we Wra-

clawiu stosownie do art. 60 ustawy o NIK przckazuje Panu ninigjsze wystapienie pokoen- -

trolne.
1. Wykonanic dochodéw j wydatkiéw budzetowych.

Wykonanic budzetu Gminy w latach 2000-2002 odhigqalo od wskaznikow ustalo-
nych w uchwalach budzetowych. Pomimo biczs 1co dokenywanych zmian w planie budze-
fowym wykonanie dochoddéw w 2000 1 bylo o ponad 6%, a w "007 0 ponad 10% ni?wr‘ od

alizowane dochad:

planu dochodéw, co $wiadez zy o nietrainym ich prognozowaniu. Zre haody
obuizyly sie 7 26.368 tys. zi w 2000 r. | 27.604 tys. zb w 2001 r. do 24.9¢ Stys. zhw 2002 ¢
natomiast wydatki budzetowe z 33 933 tys. 21 w 2000 1. do 26.36% tys. zbw 2001 ¢

23897 tys. 2w 2002 1. Oznacza 110, 12 2000 1. zamknieto deficytem hua/d(m VI Wy
05 tvs. zl zas 2001 r. araz 2007 5 nadwyzkami odpowicdnio 1,236 tys. 71 oraz

kosci
1.397 tvs 1

Na zmmiejszenie dochoddw budzety Miasta | Gminy Jelez [d\l\U\»IU. \\pl\nd)’
przede wszystkim obnizajace sic dochody wlasne 7 16.242 tvs. 41 w 00 r. (61,7% zreali-

zowanyeh dochoddw ogélem) do 15.658 tys. z1 w 2001 r. 5( J7% dochodmx') oraz. 13.730
fvsozlw 2002 1 (54,99 wykonanyeh dochoddw budzetow \1), W v 7 tytubu podatku od
meruchomosel od 0sdb praw nych odpowiednio z 6.19] 1 1dor3.973 v, 2t oraz 3.629
tvs. zL O dle wplywy 7 tvtuby podatku od nieruchomosci w 2000 . stanowiby 23.5% sreqli-
rowanyeh dochodéw budzetowveh, 1o w 2007 1. S 21.6%, a w ‘(’( 2otk 1459 ogdl





[image: image2.png]nych dochoddw Gminy. Jednoczednie zaleglosci w poborze tego podatku zwigkszyly sie
7. 770 1ys. 2t na 31 grudnia 2000 r. do 2.277 tys. zt na koniec 2001 r. oraz 6.820 tys. zt na
31 grudnia 2002 r. Z wymieniongj kwoty podatkdw od nieruchomoéei niewregulowanych
na koniec 2002 1., 6.479 tys. zi (94.8% 0golnej kwoty zaleglodei) dotyczylo podatku od
Jednego z podmiotéw branzy samochodowej, z kiorych 4.103 tys. 71 objeto restrukturyzacja
W trybie ustawy z 30 sierpnia 2002 1. o restrukturyzacji niektérych naleznodei publiczno-
prawnych od przedsiebiorcdw (Dz.U. N 155 poz. 1287 ze vm.), a 2.376 tys. 1 objeto ty-
tulami wykonawezymi. Podjete na podstawie tych tytuldw dzialania egzekucyjne nie prry-
niosty dotychezas rezultatow.

Zmnigjszenjie dochoddw Gminy skutkowalo zmniejszeniem wydatkdw, ¢léwnie
mwestycyinych. O ile bowiem w 2000 r. na mwestycje wydatkowano 11.720 tys. zl, to
w 2001 r. - 3.801 tys. zL a w 2002 . 2.566 tys. zL Wydatki na utrzymanie jednostek orga-
nizacyjnych Gminy i realizacje ich zadan bie cych wyniosly w 2000 1. — 22213 tys. zl,
w 2001 r. zwickszyly sie do 22.567 tys. 2z} natomiast w 2002 r. obnizyly sie do 21.023

tys. 7L

Zadluzenie gminy w wyniku zaciagnietych kredytdw | pozyczek obnizylo sie
31 grudnia 2000 . do 9371 tys. zi na koniec 2007 1. zas 2 tytutu nie-
azan, gléwnic wobec dostaweow i wykonawedw robét budowla-

12 zadluzenie Miasta i
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uregulowanych zobow
nych, odpowiednio z 1.322 tys. zt do 825 tys. 21, Zawwazye nalezy
Gminy Jelez Laskowice miedeilo si¢ w granicach dopuszczaln
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2
ze zm.). Laczna kwota zadluzenia (7 tytuhu kredytow, pozy : g
wiazan) stanowila na koniec 2000 r.- 48,6%, na konice 2001 r. - 38,2%, a na koniec
2002 r. - 40,6% dochoddw budzeldw 2000-2002, przy dopusz alnym poziomic zadhuze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego - do 60% dochodéw jednostki w roku budzeto-
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Koszty obslugi zaciagnietych kredvtdw (odsetek) oraz, przypadajacych do splaty rat
kredytéw 1 pozyezek wyniosty w 2000 r. — 802 tys. zl, w 2001 r. - 3.194 tys. 71, 2 w 2002 1.
4.922 tys. 71, co stanowilo odpowiednio 2,8%, 11.2% oray, 17,6% planowanych dochodéw.
4 od dopusz-

nia przeznaczono kwote wyzss

Ounacza o, 7e w 2002 r. na obsluge zadluz
czalney przepisami art. 113 ustawy o finansach publicznych - do 13% planowanych na danv

rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu tervtorialnego

Rontrola wykazala przypadek bezpodstawnego umorzenia decyzja Pana Burmistrza
podatkyu od nieruchomodéci natezuego od jednsj z funkcjonujacyeh w Jelezu Laskowicach
nowopowstatych Spolek 7 0.0. (7 udzialem kapitatu zagranicznego). Panu Burmis
przysluguje wprawdzie prawo umarzania na woiosek podatnika zaleglodei na podstawic
art. 67 § 1 ustawy 7 29 sierpuia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz. 926
7e zm.), ale tylko w przypadkach uzasadnionych waznym inferesem podatnika lub intere-
sem publicznym. Tymezasem bez usialenia takich okalicznodei wymienionemu dluznikows
umorzyd Pan decyzja FWP-3110-1/1/2003/897 2 23 styeznia 2003 1. zaleglodel 7 tytulu

i
wolal Pan swoje pismo skierowane do dluznika w styezniu 2002 1. zapewniajace €0 0 uma-

ZOWI

podatku od niernchomosdci za 2002 1. w kwocie 193.063 zI. W uzasadnieniu decyzi po-

rraniu prrez 3 lata jego podatkdw w czes

< w o kiére] nie praystuguic mo swolnienie od





[image: image3.png]podatku przewidziane uchwaly Rady Migjskiej w Jelezu Laskowicach Nr X1./359/2001
729 listopada 2001 r. Na podstawic tej uchwaly, w zwiazku z utworzeniem nowych miejsc
pracy, wymieniony dluznik skorzystal ze zwolnienia z podatku od nieruchomodei za
2002 r. w kwocie 1579 tys. zi (stanowiacej 45% kwoty podatiu obliczonego wg pa-
wszechnie obowiazujacych stawek podatkowych okreslonych przez Radeg Migjska w Jelczu
Laskowicach). Wspommniane przyrzeczenie umarzania pozostale] kwoty podatkéw jest de
facto niedopuszezalnym, nie nalezacym do whadciwosei burmistrza jako organu podatko-
wego, bezwarunkowym zwolnieniem jednego z padatnikéw z obowiazku podatkowego.

Kontrola wykazala nadto przypadek nie dochodzenia przez Urzad podatku od nie-
ruchomodei od Rafala K. z Jelcza Laskowic. Na wydzierzawione mu przez Urzad w maju
2001 r. nieruchomosei wehodzace w skiad ofrodkéw wypoczynkowych | Jelezanka™ i . Nad
Stawem” nie wydano decyzji ustalajacych podatki od nieruchomosci. Jednakze po powia-
domieniu Pana o tym fakcie przez kontrolera NIK, spowodowat Pan wystawienie decyzji
podatkowych ustalajacych dla Rafala K. podatck za 2001 r. w kwocie 18,4 tvs. 71, za

2002 rw wysokosdel 33,4 tvs. z1 oraz za 2003 r. - 38.2 tys. 71

Joiowanie operacji gospodarczych.

Stwierdzono nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu operacji gospodarczych pole-
gajace na pomijaniu ksiegowan na kontach rozrachunkéw (201) faktur zaptaconyeh w mie-

ont analtycznych do konta IMWESTYCje

slacu wplywu oraz na odstapienin od pro
(080). Bylo to sprzeczne z zasadami prowadzenia ksigg wg plana kont wprowadzonego do
stosowania przepisami rozporzadzenia Minisiréw Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w spra-
wie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetn paistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialneco oraz niektérych jednostek sektora fmansoéw publicz-
nych (Dz.U. Nr 153 poz. 1752). Pomijanie ksiggowania czedei faktur na koncie 201 wyklu-
¢za mozliwosé ustalenia kwot wyplacanych poszezegdlnym dostawcam robaét j uslug, anje
prowadzenie kont analityeziyeh do konta 080 uniemozliwia ustalenic na podstawie zapi-
sow ksiag rachunkowych wartodci poszezegdlnych $rodkéw trwatyeh bedacych efektem

zrealizowanych inwestycji.

a1 beznodstowne Uincia
1obezpodstawneeo  ujocis

stwierdzono  proype

Niezaleznic od  powyisz e

w 2000 r. na koncie kosztow mwestyeyjnych (Wn konta 080) kwot przejetych przez ko-
mornika sadowego w wynikua pree fanego sporu sadowego z wykonawen realizujacym na
du w Tatach 1993-1994 padstacje pogotowia ratunkowego w Jeleza [askowi

cach. yezy to 17 267.0 71
odsetek od naliczonej kary umownef, 61,0 tys. zl z tytulu kosztdw sadowvch i egzeku
nych. Zadna z wymienionych kwot nie stanowi kosztdw nwestycyjayeh, tym samym nie
powinna byé ewidencjonowana na koncie (80, Rwoty te stanowia koszty operacyine j

t

zlecenie Ur

A

5 tys. 21 nienaleznie naliczonej wykonawey kary umowney,

v¢ wete na kontach grup 76 - Pazostale k

dnie 7 zasadami rachunkowosci wWinny

nie ujecia w ksiegach 2002 1. zobowiazania
vs. zl naleznego zwolnionym bezpodstawnis
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7 tviwdu odszkodowania w wysokosc




