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dwom pracownicom Urzedu, mimo otrzymania wyToku Rejonowego Sadu Pracy w Olawie
{7 7 listopada 2002 r.).

3. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy wraz z oczyszezalnia
Sciekdw,

Budowa oczyszezalni deickéw w Jelezu Laskowicach oraz kanalizacji sanitarnej
W poszezegblnych miejscowodciach Gminy realizowana byla na podstawie umowy powie-
rzajacej ich wykonanie jedngj z firm budowlanych z Wroclawia, zawartej 6 kwietnia
1994 1., a wige przed uchwaleniem ustawy z 10 czerwea 1994 1. o zamoOwientach publicz-
nych. Ustalone w tej umowie warunki rozliczania robot budowlanych na podstawie koszto-
rysdw powykonawezych w oparciu o skladniki cenotwéreze ustalane w drodze negocjacji
bez elementdw konkurencji wystepujacej w wolnorynkowej gospodarce, nie zZapewniaja
oszezednego wydatkowania rodkdw publicznych. Wedlug powolanego podezas kontroli
bleglego z zakresu budowy sieci sanitarnych i ochrony $rodowiska, koszty poniesione
przez Urzad na budowe w latach 1995-2000 mechaniczno biologiczne] oczyszezalni eie-
kéw o przepustowodei 4500 [D}//\'];\"ihﬁ {w wysokodel 17.230 tys. zH byly wyzsze od érednich
nakfadow na realizacjg podobnych oczyszezalni o ponad 3,5 min zI (po sprowadzeniu na-
kladdw do poziomu cen w 2000 r.). Nieprawidlowoscl wystapily rowniez podezas reahizo-
wanyeh na podstawie tejze umowy robot zwiazanych z budowa kanalizacji sanitamey
w migjscowodciach Jelez Laskowice, Piekary, Nowy Dwér oraz Leg — laczmie za 13.2

ictwem dr iz, Zb

ty: Dzialajaca na zlecenie Urzedu w 1996 1. komisia pod
gmewa Alberskiego wskazala bowiem na bledy wykonawstwa szezegdlnic w zakresie ro-
/pkach i obsypkach, bledne kategoryzacje gruntéw, zle uzy
sprzgtu), co skutkowalo wyplaceniem przez Urzad nienaleznego wykonawey wynagrodze
mia w kwocle 87,8 tys. 2l Zaznaczye nalezy, iz do powstania powyzszych nieprawidiowo-
$ci, doszlo na skutek nierzetelnego wywiazywania sig ze swoich obowiazkdw przez Jana
W. byleco inspektora nadzoru, dzialajacego » ramienia Urzedu Miasta i Gminy Jelez La-

bot ziemmyceh (braki w pods

skowice.

Ocene co do nickorzysinyeh dla Gminy Jelez-Laskowice warunkéw WMowy 7
warte] przez poprzednie wladze Gminy, wyrazil Pan Burmistrz po objeciu stanowis

1

7 po padpisaniu te] umowy, w skierowanvmn do Prokuratury Rejonowej w C
$nia 1994 1) wskazujacym niegospodarmodé bylych czlonkéw
¢ poszukiwania rozwi
ku 7z art. 129 ustawy

a mies

26 Wiz
wladz Gminy podpisujacveh te umowe. Konieczn
I zachowanie zasady okredlong] w art. 28 oraz art. 92 w Zwia
rodkdw publicznveh na ten cel

sieniu (z

wie doni

1 majacveh na

o finansach publiczaych co do oszczadnego wydatkowanis
potwierdzil Pan Burmistrz takze w czasie kontroli NIK.

aveh od-

e¢o stwierdzono, ze do uzytkowania poszezegd
_askowic j

Niezaleznie od powy
cinkdw kanalizacji sanitarne] wykonane] w latach 19935-2000 na terenic Jelcza
aptono bez uzyskania decyzji pozwolenic na uZzytkowanie, wyma-

miejscowasdel Leg przy
ganveh przepisem art. 53 ust. 2 usiawy 7 dnia 7 lipea 1994 7. Prawo budowlane (Dz.U
7 2000 r. Nr 106, poz. 1126 ze zm.). Takic dzialanic skutkowalo m.in. nielegalnym rozpo-
wm eksploatacji odeinka kanalizacii przy ul. Treski w Telezu-l askowicach. Wyniie-
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[image: image2.png]mony odeinek w zwiazku 7 brakiem odptywu zostal z obu stron 7 slepiony. Jego ckspla-

atacja (jako szamba) powodowala okresowe podtapianie przylegiych terendw.

4. Wypelnianic ezynnosci urzedowych odnoszacych sie do gruntéw poloZzonegn
na dzialkach nr 93/3,95/41 90 w Miloszycach.

Stwierdzono, ze w wypisie 7 migjscowego planu zagospodarowania 1 przestrzennego
sporzadzonym 16 listopada 199S r. na wniosek Instytutu Upraw, Nawozenia i Gleboznaw-
stwa (IUNG) w Putawach dla celéw sporzadzenia operatu szacunkow ¢go, blgdnie okreslo-
no przeznaczenle gruntdw polozonych na dziatkach nr 95/3, 95/4, 90 AM-1 obreb Milo-
szyce o laczne] powierzchni 29,17 ha, wskazujac ich dktualm 1 docelowe przeznaczenie na
uprawy polowe. W rzeczywistogei wg obowlgzujacego wowezas planu zagospodarowania
przestrzennego, tersny te oznaczono jako przeznaczone docelowo pod zabudowe miesyka-
niowa wiclorodzinng i jednorodzinna wraz z ustugami podstawowymi i ponadpodstawo-
wymi. Pominiecie tego oznaczenia w przedmiotowym wypisie przyczynilo si¢ 25 sierpnia
1999 1. o zbycia przez J[N(r w PuLm ach pm\\ a uzytkowania wieczystego tego terenu za
0,51 z1/m° . Opiera wypisi odstapiono od przyjcte] w TUNG praktyki Sprz.e-
dazy mklch gruntéw po zmianie pr
przesirzennego na cele nierolne. Zmiana przeznaczenia w migjscowym planie zagospoda-
rowania p rzennego powoduje bowiem kilkunastokrotny wzrost wartodes cen rynko-
wych gruntow. \mb\\‘\ ¢y prawa uzytkowania wieczystego tych dzialek Janusy B. z leleza

e Imwestveil Avals

znaczenia w DNC]Q@OW)]H plame 7(1”0@}30(1[110\’\ ania

Laskowic oraz Adam I. 2 Gredzimy (owezesny kierownik Wydzialy Inwestycji, Architekiu.
ry 1 Nadzoru Budowl&nwo w Urzedzie Miasta | Gminy Jelez- Laskowice) jeszeze przed
spisaniem umowy kupna sprzedazy praw do gruntéw w ystapili z wnioskiem z 16 sierpnia

1999 . 0 zmiang przeznaczenia tego terenu w migjscowym planic /duospom
mu zZwlazane z budownictwern mieszkaniowym. Po zmianie przeznaczenia
gruntow polozonych na dzialkach ny 95/3, 95/4, 90 AM-1 w Miloszycach z rolnego na te-
fen przeznaczony pod budownictwo mieszkaniowe (na podmimc uchwaly Rady Miejskiej
w Jelezu-Laskowicach Nr \\1\7/322,’30(7( z dnia 29 wrzesnia 2000 r.) cena rynkowa tych
grantow wzrosta 7z 0,51 zm? da 10 2/m°.

‘mieniajace w migjscowym planie ragospodarowania przestrzennego
tma cele nierolne przeprowadzono z nar niem obowiazuja

7 dipca 1994 r. o zagospodarowanin przestrzennym (Dy (1,
ze zm.). Whrew urcgulowaniom art, 25 lejze ustawy, w trak

1w dmu ’f) W7 999 1, na kidrej Rada Migjska Jeleza-Laskowic podjela uchwale
¥ XNIV/222/2000 dokonano zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie mi
scowego planu zagospodarowania przestrzennego bez ponowienia czvinodci planistyez-
nych okreslonych w art, 18 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazany
art. 25 nakazywal ponowienie takich czynnoscl w zakresie niezbednym do dokonania
zmian (uzyskanie opinii wlasciw veh organdw administracii rzadow ¢j, ponowne wylozenje
adu. przyjecic oraz rozpatrzenie zarzuin | protestow)
jscowego planu zago-
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Postgpov» ani

projekiu planu do publicznego wg
Nalezy przy tvm zauwazye, 7e w prowadzona zmiana w 7apisie mig)
spodarovania preestrzennego umozliviajaca odprowadzenie <cickdw do tymezasowych
clnyeh wybieralnyeh (1zw. szamb) w sposdb zasadnic v odhiegala od

crnyeh rozwiazania gospodarki éciekow 2] polegaj
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uzgodnionego w czasie prac planisy
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szezalnt $ciekdw

na odprowadzeniu éeiekdw do kanalizacji sanitamej podlaczonej do ocz
w Jelezu-Laskowicach, Wprowadzenie tej zmiany 7z naruszeniem wskazanego wyzej art. 23
ustawy o zagospodarowaniu przestrizenmym umozliwilo nabywcom tego lerenu sprzedaz
dzialel budowlanyeh (w zwigzku 2 mozliwoscia ich zabudowy przed wybudowaniem ka-
nalizacji sanitarne;j). Nalezy tez zauwazvé, iz Wystepowaniu tego typu nielegalnych dzialan
W czasie procedury zwiazanej z uchwalaniem plandw zagospodarowania przestrzennego
moze sprzyja¢ praktyka pokrywania kosztéw zwiazanych ze sporzadzeniem planu zago-
spodarowania przez wnioskodawedw zmjan, zainteresowanych dogodnymi dla sichie roz-
wiazaniami. Tymcrasem w mysl przepiséw prawa (do 10 Iipca 2003 1. art. 14 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym) koszty sporzadzenia micjscowego planu zagospodara-
wania przesirzennego winny byé pokrywane z budzetu Gminy. Thimaczenic podejmowa-
nia tego typu nielegalnych praktyk brakiem $rodkéw finansowych Gminy nie jest przeko-
nywujace. Uchwala Rady Miejskiej Nr XXIV/222/2000 z 29 wrzenia 1999 r. Gmina ogra-
niczyla bowiem wysokodd naleznych jej oplat 7 tytulu wzrostu wartosci nieruchomodéci
polozonej na dziatkach nr 95/3, 95/4, 90 w Miloszycach w zwiazku ze zmiang ich przezna-
czenia w micjscowym planic zagospadarowania przestrzennego. Wysoko$¢ tych oplat ob-
nizono z maksymalnych 30% wzrosty wartodei ustalonych przepisem art. 36 ust, 3 ustawy
o Zagospodarowaniu przestzennym do 10%, zmniejszajac w ten sposodb dochody Gminy o
oZyska o tytulu srodki moglyby rekompensowaé o vdatki

S
plandw zagospodarowania przestrzennego.
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Gminy na sporzadzenic migjscowye
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Dokonujac w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zmian prze-
Znaczenia cruntéw stanowigeych dzialki nr 95/3, 95/4, 90 w Miloszycach naruszono po-

ohresiony w arl, 18 ust. 2 Dkt 6 ustawy o zagospodarowaniu przesirzennym

Nadto wiyn

g
w zakresie czasu wylozenia projekiu planu (1 prognozy skutkéw wplywu ustalen planu na
srodowisko przyrodnicze) do publicznego weladu. Zamiast - Jak przewidywal w skazany

vilozye te dokumenty na okres 21 dni pracy Urzedu, kicdy to mozliwy byt pu-
lad do wylozonych dokumentéw, udostepniono Jena okres 21 dni kalendarzo-
sterpnia 2000 r. do 24 sierpnia 2000 1.), co skutkowalo ograniczeniem dostepu

przepis - v
bliczny wg
wych (od 3
do 15 dni.

Czynnosel administracyjne zwiazane z pobraniem renty planistycznej od Adama 1. i
Tanusza B. podejmowano ze Znacznym, siegajacym 2 lat opéZuienien. Zapis arl. 36 ust. ¢

ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nakazywal Panu Burmistrzowi ustalenie oplaty

w formie dec administracyinej berzwiocznie PO otrzymaniu wypisow z akidw notarial-
nych umowy  zbveia nieruchomosdel, Tymezasem  decyzie nr GN-
S123/61/2412/02 1 GN-3123/62/2413/02 ustalajace rente planistyezna dla Adama J. 1 Jany-

2w wysokosel po 9.689.73 71 z tvtulu wzrosty wartoded 16 dzialek budowlanych

onych na tym terenie) sprzedanych w okresie od giudnia 2000 r. do 1 marcs
2002 1. wystawiono dopiero w dnin 8 pazdziernika 2002 r., 4. od 162 dni do 634 dni poich
sprzedazy. W ostosunku do 15 dzialek zbytych przez Adama T. i Janusza B. w okresie od 14
marca 2002 r. do 20 wrzesnia 2002 r. postepowania administracyjne zwiazane z ustaleniem
wysokosel renty planistyeznej ograniczono do wyslania w dniu 16 pazdziernika 2002 r
ZgCiu postepowania, mimo 17 w chwili koniroli NTK (17 lipea 2003 1)

zawiadomien o wsz
akty notartalne umdw sprzeda
Gminy od 477 dni do 288 dni. W wyniku podjetyeh w ezasie kontroli
; JO40927/02/03 1 Nt GN-3123/64/6926
B. rente planistyezna w laczne] wysokodel 19.881 .80 21, & C7egn

v tyeh dzialek pozostawaly w dyspozyc]i Urzedu Miasta |
IK dziatan, na pod-

2/03 ustalono dia

stawie decvzil Nr
Adama 1 g





